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Introducao

Os povos indigenas dependem para a sua subsisténcia quase inteiramente dos recursos
naturais das areas em que habitam ha centenas, as vezes milhares de anos. Sua cultura,
economia, crencas religiosas e locais de significado cultural ou espiritual sdo parte de seu
ambiente natural. Consequentemente, é crucial que os povos indigenas sejam diretamente
envolvidos em todas as decisdes a respeito das atividades realizadas em suas terras.
Atualmente, no entanto, a capacidade dos povos indigenas de se fazerem ouvidos ou mesmo
de exercer qualquer influéncia quanto ao uso dos recursos naturais em seus territérios é muito
limitada ou muitas vezes quase inexistente. Isto se deve principalmente ao fato de em muitos
paises se manterem as leis coloniais que ddo ao Estado a posse legal sobre as terras dos povos
indigenas. O Estado pode conceder estas terras ou os recursos nela contidos para o uso e
exploracdo de terceiros que, em sua maioria, sdo originarios de comunidades dominantes, de
agéncias governamentais, empresas nacionais e internacionais e organizacbes nao-
governamentais (ONGs), que, em sua maioria, ignoram ou negligenciam os direitos dos povos
indigenas.

Estes grupos vindos do exterior ignoram muitas vezes os modos de vida tradicionais dos povos
indigenas, seus direitos costumeiros, suas estratégias de geréncia dos recursos naturais, e
mantém-se indiferentes mesmo que as suas atividades afetem negativamente a base de
subsisténcia destes povos. Na maioria dos casos, isto causa o empobrecimento dos recursos e
da cultura das populagdes indigenas, podendo levar a violéncia e a disputas entre elas e os
grupos vindos de fora. Em caso extremo pode conduzir a desapropriacdo das terras dos povos
indigenas que tém entdo de se instalar em centros urbanos pobres. 0 reconhecimento destes
problemas levou a comunidade internacional a desenvolver legislacdo de direitos humanos
para assegurar que os povos indigenas tenham o direito de decidir sobre as atividades em suas
terras e sobre o seu préprio desenvolvimento. O pilar central desta legislacdo é o conceito de
consentimento livre, informado e prévio (CLIP), que exige que as populagdes indigenas deem
seu consentimento antes que terceiros empreendam atividades que possam ter um impacto
significativo em suas vidas ou terras. Os povos indigenas podem naturalmente recusar seu
consentimento e neste caso a atividade planejada nao pode ser realizada.

0 CLIP formaliza o modo como partes terceiras devem relacionar-se com os povos indigenas
locais para garantir que estes sejam adequadamente informados e envolvidos em todas as
decisdes cruciais a respeito de suas terras e de seu desenvolvimento. O CLIP pretende
assegurar que os povos indigenas controlem suas terras, permitindo-lhes negociar em termos
de igualdade sobre todas as matérias que possam ter um impacto na terra e nos recursos de
que dependem para a sua sobrevivéncia e a continuidade de sua cultura.

A execucdo do CLIP é do interesse tanto dos povos indigenas quanto dos grupos que desejem
utilizar seus recursos naturais. Ele permite que os povos indigenas preservem seu modo de
vida ao negociar os termos sob os quais outros grupos possam explorar seus recursos naturais.
Estes grupos - Governo, empresas comerciais ou ONGs - beneficiam-se da aplicacao do CLIP
porque este ajuda a evitar ou a resolver os conflitos que de outro modo poderiam impedir suas
atividades. Se os acordos com os povos indigenas forem justos, os grupos exteriores a
comunidade podem realizar suas atividades por longos periodos com base na confianca e na
equidade que o processo do CLIP garante entre eles e as comunidades indigenas. A
sustentabilidade social & uma condicdo prévia necessaria para o desenvolvimento ambiental
sustentavel na geréncia dos recursos naturais. 0 CLIP se inscreve em um ndmero de textos
relacionados aos direitos humanos, tanto vinculativos como nao vinculativos, adotados pela
comunidade internacional (ver o anexo). Entretanto, esta legislacdao tem sido mal incorporada
nas legislacdes nacionais, mesmo nos paises que assinaram os instrumentos relevantes dos
direitos humanas, tais como OIT 169, que claramente exige o CLIP. Para além deste contexto

2



legal, ha determinados esquemas de certificacdo voluntarios dirigidos ao mercado, tais como o
certificado do Forest Stewardship Council (FSC) para o gerenciamento de florestas, que
adotaram o CLIP como uma condicdo prévia para a certificacdo.

Como uma organizacdo que trabalha com e para que os povos indigenas obtenham o respeito
pelos seus direitos, o objetivo da Associacdo para os Povos Ameacados é que o CLIP seja
sistematicamente executado em todas as atividades que possam afetar a vida destes povos. A
execucdo do CLIP é exigida pelo seu reconhecimento internacional como o principal
instrumento para impedir a emergéncia de conflitos judiciais entre Estados, empresas
privadas, ONGs e comunidades locais. Embora um processo corretamente executado do CLIP
possa proteger consideravelmente os direitos fundamentais dos povos indigenas, ha uma falta
de conhecimento e de informacdo sobre como executd-lo. E nosso objetivo fornecer um
resumo destas informacdes necessarias para os povos indigenas, os governos, as empresas,
ONGs e organizagbes que apdiem as comunidades indigenas no processo de CLIP. Incluimos
aqui as diretrizes para as empresas e instituicdes do Estado sobre como executar um processo
apropriado de CLIP, permitindo que os povos indigenas deem ou recusem seu consentimento.
A legislacdo internacional de direitos humanos que exige o CLIP se encontra listada no final
deste texto.

Embora a experiéncia em que se baseiam estas diretrizes e recomendacdes seja fruto de um
estudo extensivo no setor de floresta na bacia de Congo, os principios basicos sdo validos para
outras regides e em outros dominios. A aplicacdo do processo de CLIP é muito recente e por
isso as diretrizes foram baseadas no que nés identificamos como sendo a melhor pratica até
agora, porém a cada nova experiéncia estas diretrizes podem requerer adaptacdes e é provavel
que sejam necessarios novos desenvolvimentos. A Associacdo para os Povos Ameacados
agradece todos os comentarios que possam contribuir para o esfor¢co constante de melhorar
estas diretrizes, para assegurar que os povos indigenas tenham a informacdo e as condi¢des de
consentir ou ndo na realizacdo de atividades de outros em suas terras.

0 que é o consentimento livre, informado e prévio?

A origem do CLIP e de sua aplicacao nas intervencoes em areas
tradicionalmente habitadas por povos indigenas

0 conceito de CLIP emergiu no contexto dos direitos de pacientes durante intervencdes
médicas e foi incluido no codigo de conduta ética médica ha mais de 30 anos. E baseado na
norma internacional dos direitos humanos segundo a qual o corpo de uma pessoa é sua
propriedade e somente ela tem o direito de decidir o que lhe é feito. Consequentemente, cada
pessoa deve ser informada pelo seu médico sobre os efeitos positivos e os riscos potenciais
associados a qualquer intervencdao médica, sem ser manipulada ou forcada a concordar com
uma intervencdo. Se o paciente recusa seu consentimento, a interven¢do ndo pode ser
realizada.

Este CLIP “médico” inspirou outros instrumentos para regular as situacbes em que o respeito
pelos direitos fundamentais estd em jogo. Hoje em dia, o CLIP faz parte de muitos textos que
tratam de direitos humanos, especialmente dos direitos de acesso aos recursos naturais. O
principio fundamental é o de que todos os povos devem determinar seu proprio futuro, decidir
sobre seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural e ter o acesso aos recursos na
terra que tradicionalmente ocupam. Isto significa que os povos indigenas com direitos
tradicionais a sua terra estdo autorizados a dar, recusar ou retirar seu consentimento as
atividades conduzidas dentro de seus territorios. Antes que os povos indigenas deem seu
consentimento, as condicOes deste tém que ser negociadas.

0 CLIP & um processo e ndo apenas uma formalidade. Consiste em informar as pessoas
afetadas sobre as atividades planejadas e seus potenciais impactos negativos e positivos; e em



assegurar que a informacdo fornecida tenha sido bem compreendida antes de o consentimento
explicito ser dado. Se os povos recusam seu consentimento, sua decisdo deve ser respeitada. 0
CLIP tem como foco a harmonia na relacdo entre grupos diferentes, assim como a protecédo
dos direitos dos povos indigenas como estipulada na legislagdo internacional de direitos
humanos.

0s elementos-chave do conceito de CLIP

Consentimento

Exige-se o consentimento dos povos indigenas em todas as situacbes em que as atividades
empreendidas pelo Estado, por empresas privadas ou por ONGs sejam passiveis de afetar o
modo tradicional de vida destes povos, assim como sua capacidade de determinar seu proprio
desenvolvimento ou de manter seu acesso aos recursos naturais necessarios a sua subsisténcia
econdmica, social e cultural. Ao contrario da consulta, o consentimento transfere poder as
populacdes indigenas e faz com que a relacdo entre as empresas e os povos locais seja mais
equilibrada. 0 consentimento inclui especialmente o direito de dizer “sim” ou “ndo” e de
definir “como”. Portanto, o consentimento oferece uma base para negocia¢Ges entre parceiros
iguais. 0 consentimento s6 é realmente significativo se o parceiro que o concede tem o poder
efetivo para recusa-lo.

Na maioria das situacdes, o conceito de consentimento difere de maneira fundamental entre
os povos indigenas e as instituicdes ocidentais. Para este @ltimo grupo, o conceito implica um
contrato assinado em um momento especifico, enquanto que para os povos indigenas o
conceito implica frequentemente um relacionamento baseado na confianca gerada pela troca
de informacgdes regular e a longo prazo, de produtos e servicos.

Um meio termo entre estas duas concepcdes pode ser obtido sequindo o processo de CLIP, que
procura assegurar que, caso o consentimento seja obtido, isto ocorra de um modo que seja
compreendido como contratual por ambos as partes. Por exemplo, pode-se combinar a
realizacdo de uma cerimdnia localmente apropriada com a assinatura de um documento
original na presenca de observadores independentes. Manter o consentimento dos povos locais
ou indigenas depende da troca de informagdes, de servigos e de bens durante toda a duracéo
das atividades que afetam as partes. Assim como em qualquer contrato, o consentimento pode
ser retirado pelo ndo-cumprimento dos acordos.

Livre e informado

0 exercicio do Llivre arbitrio & essencial para que qualquer acordo represente um
consentimento genuino. O processo de CLIP deve permitir que as comunidades indigenas
aceitem, negociem ou rejeitem a intervencdo em suas terras por terceiros sem nenhum
constrangimento. As comunidades devem ter a possibilidade de decidir sobre seu proprio
futuro e, consequentemente, de recusar seu consentimento. Do mesmo modo, devem poder
retirar seu consentimento se os termos em que este foi negociado nao forem respeitados. Seu
consentimento sé tem valor nestes termos. As negocia¢des justas, sem coercdo, respeitadas
por todos os participantes, produzirdo acordos duraveis e sustentaveis. A fim de que as
comunidades locais possam exercitar seu livre arbitrio, elas tém que ser corretamente
informadas sobre seus direitos no processo de CLIP em relacdo ao projeto proposto pelo
Estado, empresa ou ONG. Isto deve incluir a plena informacdo sobre os potenciais impactos
positivos e negativos que o projeto proposto pode vir a ter sobre suas vidas e seu territorio,
sua economia e cultura. Estes impactos devem ser identificados, a informacdo sobre eles
compartilhada e discutida com a comunidade de tal maneira que a maioria dos habitantes
tenha deles uma clara compreensao.

Devem ser utilizadas estratégias especificas que levem em consideracdo as barreiras e os
niveis sécio-culturais, linguisticos e de instrucdo da comunidade em questdo (por exemplo,



usando técnicas de teatro ou visitas aos locais ao invés de documentos redigidos). Antes que
qualquer demanda de consentimento possa ser feita, deve-se assegurar, de forma
independente, que toda a informacdo necessaria foi corretamente compreendida pelos grupos
indigenas em questao.

Prévio

0 consentimento deve ser discutido antes que os recursos de que depende a subsisténcia dos
povos indigenas sejam afetados por acdes externas. O significado de “prévio” tem que ser
contextualizado, ja que o consentimento nunca é discutido em um ambiente que nao tenha
sido afetado por atividades de terceiros. Nas situacdes onde ha atividades antes de um
processo de CLIP, o consentimento tem que ser dado para todas as atividades adicionais,
depois de o processo de CLIP ter sido iniciado. Em uma concessdo a longo prazo para a
exploracdo de uma floresta, por exemplo, isto significa que antes que possam comecar

atividades em novas areas da floresta, devera ser obtido o consentimento da comunidades
indigenas afetadas pela concessdo.

A obrigacdo de discutir com os povos indigenas locais antes do inicio das atividades nao
questiona a autoridade do Estado, mas implica o desenvolvimento de uma democracia local
adaptada a existéncia de um mosaico de grupos étnicos diferentes com relacbes bastante
estreitas com o seu meio ambiente.

0 engajamento prévio tem como objetivo garantir o sucesso dos projetos planejados nos
territorios indigenas, desarmando conflitos potenciais, evitando mudancas caras nos
procedimentos e criando desde o inicio oportunidades de parceria. Quanto mais cedo for
executado um processo de CLIP, mais duravel e sustentavel serdo os beneficios para todas as
partes envolvidas.

Os oito estagios-chave de um processo de CLIP

Para a execucdo do CLIP, tém que ser tomados em consideracdo oito estagios principais por
qualquer grupo que pretenda realizar atividades com impacto potencial em terras indigenas.

1. Reforco das capacidades institucionais

A fim de assegurar negociac¢Oes justas entre grupos muito diferentes, um certo reforgo
institucional pode ser necessario dentro do 6rgdo governamental, da empresa ou da ONG
envolvida. Isto inclui por vezes a criacdo de uma equipe social de peritos em comunicacdo
com os povos indigenas locais e a identificacdo de ferramentas apropriadas para capacitar a
comunicacdo com estes grupos. Esta equipe deve ser capaz de traduzir os conceitos e
propostas relativas a negociacdo do consentimento para todas as partes envolvidas. Deve
poder ainda ajudar as comunidades locais a desenvolverem suas habilidades de negociacdo.
Esta equipe pode incluir pessoas de confianca dos povos indigenas, escolhidas por eles
mesmos para supervisionar o processo de negocia¢do em curso.

2. Desenvolvimento de estratégias de comunicacdo e informacao

Depois de identificados os impactos potenciais positivos e negativos, uma das tarefas
principais da equipe social é criar ferramentas adaptadas a uma comunicacdo que assegure a
maior participacdo possivel da comunidade, para que esta possa efetivamente compreender as
questdes envolvidas e negociar seu consentimento sem discriminar nenhum dos grupos
envolvidos (tais como as mulheres). O desenvolvimento destas ferramentas de comunicacao
exige que se tome em consideracdo todos os niveis envolvidos, o contexto social e cultural
indigena, as linguas, a organizacdo politica e os métodos locais de troca de informacdo, de
aprendizagem, de discussdo e negociacdo, assim como os niveis de instrucao.



3. Criacdo de uma parceria participativa e informacao das comunidades indigenas
locais

Para criar uma parceria participativa é crucial que os povos indigenas decidam como desejam
se representar, que lhes seja oferecido o apoio apropriado para assegurar a circulacdo da
informacdo entre os grupos interessados e dada a oportunidade de explicar aos grupos
envolvidos como sdo tomadas as decisdes relativas ao consentimento. Tendo como base esta
parceria participativa, as ferramentas de comunicacdo adotadas pela equipe social devem
assegurar a transmissdo da informacdo necessaria para a discussao informada e a plena
participacdo das comunidades locais no processo e nas decisdes relativas ao seu
consentimento. Estas ferramentas permitem ao Estado, a empresa ou a ONG fornecer a
informacdo necessaria a populacdo interessada durante todo o periodo em que for necessaria a
presenca de outros grupos dentro da comunidade. Tal informacdo deve incluir as atividades
previstas pelo projeto nas terras indigenas, os impactos positivos e negativos, os beneficios
potenciais a serem alcancados, o processo de negociacdo do consentimento, o direito ao nao
consentimento ou a renegociacdo pela exigéncia, por exemplo, de protecdo de seus recursos
essenciais e partilha dos beneficios. E crucial que a equipe social inclua peritos nas linguas e
na cultura de todos os envolvidos, a fim de assegurar que a informacdo seja transmitida
corretamente e que a negociacdo do consentimento seja consequentemente viavel e
sustentavel.

4. Mapeamento da utilizacao da terra pelas comunidades locais.

0 uso da terra e os direitos tradicionais das populagbes indigenas sdo raramente
documentados. Entretanto, esta documentacdo é crucial para determinar o impacto potencial
das atividades planejadas nas comunidades indigenas e determinar a quem deve ser pedido o
consentimento para a sua realizagdo. SO a partir desta base as discussdes relativas ao
consentimento podem ser iniciadas.

0 mapeamento do uso da terra deve ser conduzido em parceria com as comunidades
interessadas. Pode ser feito utilizando o GPS, mas no caso de comunidades iletradas, deve ser
usada uma unidade de GPS com uma interface de utilizador iconico. Nas situacdes onde ha
sobreposicdo de usos por comunidades diferentes, todas as comunidades devem ser
igualmente consultadas e dar o seu consentimento, ao invés de tentar atribuir direitos
exclusivos a uma ou outra das comunidades. Junto com o mapeamento, pode ser feito tamhém
um inventario exato dos recursos utilizados, assim como das atividades econdmicas e culturais
(por exemplo, zonas de pesca, zonas de criacdo de animais, arvores importantes para a
obtencdo de alimentos, arvores sagradas e outros locais como cemitérios, areas de caga, etc.).
0 mapa pode igualmente ser ampliado a fim de incluir toda informacdo que possa ser
relevante para o éxito do projeto e das negocia¢cdes (movimentos dos animais selvagens,
retencdo do carbono na biomassa, precipitacao etc).

Este mapeamento também fornece informagles necessarias nos casos onde a deslocagdo dos
povos indigenas é inevitavel. Em tais situacdes, o inventario pode ajudar a encontrar uma
nova area apropriada que seja aceitavel pelo grupo em questdo e que se assemelhe ou exceda
o valor do local anterior.

5. Protecao dos recursos e negociacao de compensacgoes por danos

0 mapeamento dos recursos e o inventario da terra permitem que a discussdo com as
comunidades inclua as medidas que possam ser tomadas para proteger seus recursos e
atividades. Estas informacfes facilitam as discussdes sobre a compensacdo a ser paga por
danos - intencionais ou ndo - causados pelas atividades de terceiros (por exemplo, diminui¢do



na quantidade de peixes tradicionalmente utilizados como alimento pela comunidade,
destruicdo de locais protegidos, etc.).

6. Partilha de beneficios

A utilizagdo por estados, empresas ou ONGs da terra e dos recursos pertencentes aos povos
indigenas produzem geralmente beneficios e riquezas para os primeiros, enquanto reduzem o
valor da area para os povos indigenas ou limitam o acesso aos seus recursos-chave. Os povos
indigenas assim afetados tém direito a uma parte dos beneficios produzidos. As represas, por
exemplo, criardo beneficios, mas simultaneamente terdo impactos negativos por dezenas de
anos. Consequentemente, os beneficios devem ser compartilhados com as comunidades
afetadas no minimo pelo mesmo periodo de tempo em que permanecerem as atividades que
gerem estes beneficios. Esta partilha deve ser negociada e ter diferentes formas dependendo
do contexto. Pode significar o fornecimento de bens, de dinheiro ou de servicos as
comunidades, as associagdes ou as familias locais. A escolha depende dos desejos da
populacdo afetada, mas deve considerar o grau de desigualdade e a capacidade de
gerenciamento dos grupos referidos. Também depende da capacidade da agéncia
governamental, da ONG ou da empresa de supervisionar e controlar o processo da distribuicdo
entre os beneficiarios.

7. Registro e formalizacao do processo de obtencao do CLIP

As etapas e os procedimentos para obter o consentimento devem ser registrados de varias
formas, satisfazendo a compreensdo do consentimento por ambos os lados envolvidos
(documento original para a empresa, organizacdo ou administracdo, troca de produtos e
servicos e de cerimdnias apropriadas da terra arrendada ou celebra¢des para as comunidades
locais).

8. Manutencao do relacionamento em que se baseia o consentimento

0 consentimento é um processo de confiangca num relacionamento satisfatorio entre as partes.
E importante manter a qualidade deste relacionamento durante toda a negociacio e além
dela. Uma vez acordadas, as obrigacdes de cada parte devem ser respeitadas de modo que as
boas relacdes possam ser mantidas. Se os acordos ndo forem honrados, os grupos indigenas
tém o direito de retirar seu consentimento e as atividades devem cessar até que as reparagdes
sejam feitas e o consentimento novamente obtido, ou a ruptura deve ser formalizada com a
cessacdo permanente das atividades. Para garantir isso, tém de ser desenvolvidos, entre as
partes interessadas, mecanismos para resolver conflitos e processos de queixas adequados.
Esses mecanismos e processos tém de ser largamente compartilhados entre a populagdo.
Também é preciso designar pessoas de contato que merecam a confianca da populacdo e que
sejam capazes de iniciar os passos adequados para a mitigacdo de um conflito.

Areas onde o CLIP deve ser aplicado

Sédo varias as areas onde o CLIP deve ser aplicado, ja que este se refere a todas as atividades
que podem ter um impacto significativo e duradouro sobre os recursos naturais nos territorios
tradicionalmente ocupados por comunidades indigenas.

Alguns exemplos de tais areas:

e Onde houver a implementacdo de qualquer politica ou legislacdo que tenha impacto sobre
0s povos indigenas



e 0 zoneamento local em areas de utilizacdo da terra diferentes das tradicionalmente
existentes

e A exploracdo de recursos

e A conversdo da paisagem natural em terras agricolas ou plantacdes feitas por grupos
diferentes dos povos indigenas

e Aindastria do turismo

e (Construcdo de projetos de infra-estrutura: represas, estradas, desvios de rios, locais de
producdo energética, etc.

o A deslocacdo e o reassentamento de grupos indigenas

Nos casos de deslocacdo (nenhuma deslocacdo deve ser forcada), o Governo, a empresa ou a
ONG deve aplicar o processo de CLIP, permitindo que os povos indigenas decidam se aceitam
ou ndo a deslocacdo. E essencial que as partes terceiras se assegurem de que o0s povos
indigenas estejam corretamente informados, para que haja tempo suficiente para que o
mapeamento participativo possa indicar um local equivalente para a deslocacdo. E também
essencial que o acesso a uma variedade apropriada de recursos no territério proposto para a
deslocagdo possa ser demonstrada com clareza. Os grupos afetados tém direito a uma
negociacdo justa a respeito das propostas de compensacdo e a informacdo suficiente para
decidir sobre sua deslocacdo. Eles também tém o direito de negociar livremente os termos
desta deslocagdo, incluindo acordos sobre a partilha dos beneficios obtidos por outros em sua
terra tradicional, antes de consentir na deslocacdo. Se ndo dido seu CLIP & compensacao
oferecida é porque ndo a véem como uma deslocacdo adequada diante dos beneficios obtidos
por outros, o que deve levar a uma reformulacdo do projeto proposto e ndo a coercdo dos
povos indigenas para que o aceitem. E em tais circunstancias que o CLIP & especialmente
importante e deve ser discutido sem pressa, manipulacdo ou coercao.

Vantagens do CLIP

Ha muitas vantagens em aplicar o CLIP, tanto para o meio-ambiente quanto para os grupos
envolvidos. O CLIP permite que o gerenciamento da terra e dos recursos na area do projeto
seja ambiental e socialmente responsavel, consequentemente sustentavel, ja que baseado na
cooperacao e na igualdade. As vantagens mais significativas sdo:

e A participacdo das comunidades locais no controle de suas terras e recursos com inteiro
reconhecimento de seus direitos;

e 0 estabelecimento de instrumentos de controle por parte das comunidades no uso dos
recursos de que dependem os seus meios de subsisténcia;

e A protecdo dos recursos e modo de vida das comunidades em questdo;

e A redistribuicdo e a partilha dos beneficios derivados da exploracdo dos recursos;

e 0 desenvolvimento da comunidade em questdo dentro de suas proprias expectativas;

e A prevencdo de conflitos entre as comunidades locais e outros usuarios dos recursos;

e Reducdo geral dos conflitos e desenvolvimento de parcerias entre as comunidades locais e
as empresas ou as ONGs (governamentais e ndo governamentais) que utilizem suas terras
ou recursos;

e Maior sustentabilidade e melhor eficiéncia das empresas e das instituicdes governamentais
gragas a estas parcerias.



Desafios do CLIP

A implantacdo do CLIP exige esforcos em termos de investimento (tempo, recursos e
treinamento) e apresenta certos desafios:

A duracdo das negociagdes. Estas podem durar um longo periodo se os niveis de instrucdo
nao forem devidamente avaliados ou se a desigualdade e a corrupcgao forem elevadas;

A solucdo dos conflitos e o estabelecimento de boas relagdes ndo sdo garantidos a curto
prazo. O inicio de um didlogo entre culturas diferentes em um contexto marcado por
grandes desigualdades pode temporariamente aumentar as tensdes;

Sao necessarios negociadores extremamente competentes para superar o perigo potencial
de desentendimentos entre culturas diferentes;

Manipulacdo politica do processo. Agentes com muita influéncia local podem manipular e
tirar proveito das informacdes que lhes forem transmitidas a expensas de outros
residentes e danificar o processo;

A participacdo das comunidades na geréncia de recursos naturais com CLIP ndo gera
automaticamente praticas de gestdo sustentaveis e responsaveis se nao houver também
acordos e mecanismos de controle especificos;

A quantidade, o modo e a administracdo justa da compensacdo e dos beneficios devem ser
negociados com muito cuidado porque, dependendo do contexto, podem aumentar as
reivindicacdes por parte do Estado, da empresa ou da organizacdo, criar conflitos entre e
dentro das comunidades e promover a corrupgao;

Assegurar a participacdo da maioria da populacdo exige estratégias cuidadosas. Os
métodos envolvidos devem facilitar e medir a participacdo de toda a comunidade direta e
indiretamente afetada, em particular grupos marginalizados, tais como as mulheres;

0 apoio do Estado ao direito dos povos indigenas de dizer “ndo” é dificil de assegurar.

Instrumentos internacionais do CLIP

Instrumentos-chave

0Os instrumentos internacionais principais que apéiam o CLIP sdo:

Convencao sobre a Diversidade Biologica

193 paises assinaram esta convencgdo. 0 Brasil ratificou a convencdo em 28.02.1994.

Artigo 8 - (j) Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter
o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas com
estilo de vida tradicionais relevantes a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da
diversidade biolégica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacao e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento, inovagdes

e praticas.

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (Resolugio
2200 A)

Art. 1° - 1. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito,
determinam liviemente seu estatuto politico e assequram liviemente seu desenvolvimento
econémico, social e cultural.

Art. 1° - 2. Para a consecugdo de seus objetivos, todos os povos podem dispor liviemente de
suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigacbes decorrentes da
cooperaglo econémica internacional, baseada no principio do proveito mituo e do Direito



Internacional. Em caso algum poderd um povo ser privado de seus proprios meios de
subsisténcia.

o Art. 1° - 3. O0s Estados Membros no presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a
responsabilidade de administrar territérios ndo auténomos e territérios sob tutela, deverdo
promover o exercicio do direito

e Art. 5° - 1. Nenhuma das disposicdes do presente Pacto poderd ser interpretada no sentido
de reconhecer a um estado, grupo ou individuo qualquer direito de dedicar-se a quaisquer
atividades ou de praticar quaisquer atos que tenham por objetivo destruir os direitos ou
liberdades reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhes limitacbes mais amplas do que
aquelas nele previstas.

o Art. 11° - 1, Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive ¢ alimentacdo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas condicdes de
vida. Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse
direito, reconhecendo, nesse sentido, a importdncia essencial da cooperacdo internacional
fundada no livre consentimento.

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS ( Resolugcao 2200 A XXI )
166 paises assinaram este Pacto. O Brasil assinou em 24.01.1992

e Art. 1° -1.Todos os povos tém direito G autodeterminacdo. Em virtude desse direito,
determinam liviemente seu estatuto politico e assequram livremente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

CARTA DAS NAC()ES UNIDAS
192 Estados sdo membros da ONU. O Brasil aderiu em 24.10.1945.

e Artigo 1 Os propodsitos das Nagdes Unidas sdo:

o Artigol ° -2. Desenvolver relacées amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito do
principio da igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

e Artigo 1-° -3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de cardter econémico, social, cultural ou humanitdrio, e para promover e
estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distincdo de raca, sexo, lingua ou religiGo; e

e Artigo 55 Com o fim de criar condicdes de estabilidade e bem estar, necessdrias as relagGes
pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de
direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Nag¢bes Unidas favorecerdo:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condicées de progresso e desenvolvimento
econdémico e social;

b) a solugdo dos problemas internacionais econémicos, sociais, sanitdrios e conexos; a
cooperagdo internacional, de cardter cultural e educacional; e

c) o respeito universal e efetivo raca, sexo, lingua ou religido.

e Artigo 56 Para a realizacdo dos propdsitos enumerados no Artigo 55, todos os Membros da
Organizagdo se comprometem a agir em cooperacdo com esta, em conjunto ou
separadamente.

As comunidades indigenas locais as quais o CLIP ndo foi pedido e que, por isso, ndo o
concederam podem usar estes instrumentos juridicos junto aos Estados signatarios, ONGs e
empresas que trabalhem em seus territérios. A Carta das Nacdes Unidas implica que seus
membros devem se conformar aos objetivos da Carta em seu territério nacional e naquelas
terras extraterritoriais onde suas empresas e organizacdes operem. Muitas comunidades ja
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utilizaram com sucesso estes instrumentos juridicos na América do Norte (por exemplo a
comunidade de Quechan), no Canadad (por exemplo a comunidade Cree), na América do Sul
(por exemplo a comunidade de Sawhoyamaxa), na Nova Zelandia e na Australia (as
comunidades Maori e os Aborigenes).

Outros instrumentos

Declaracao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Aprovada pela Assembléia Geral da ONU com 144 Estados a favor, com Australia
(posteriormente aprovada em 2009), Canada, Estados Unidos e Nova Zelandia (posteriormente
aprovada em 2010) contra e Azerbaijao, Bangladesh, Butdo, Burundi, Colombia, Gebdrgia,
Quénia, Nigéria, Federacdo Russa, Samoa e Ucrdnia em abstencdo. Em marco de 2010 o
governo do Canadad anunciou que tomaria medidas para aprovar a declaracdo e em abril de
2010 os Estados Unidos anunciaram que também iriam rever a sua posicao relativamente a
mesma.

o Artigo 2 . Os povos e pessoas indigenas sdo livres e iguais a todos os demais povos e
individuos e tém o direito de ndo serem submetidos a nenhuma forma de discriminacdo no
exercicio de seus direitos, que esteja fundada, em particular, em sua origem ou identidade
indigena.

e Artigo 8° -1. Os povos e pessoas indigenas tém direito a ndo sofrer assimilagio for¢cada ou
a destruigdo de sua cultura.

e Artigo 8° -2. Os Estados estabelecerdo mecanismos eficazes para a prevengdo e a reparacdo
de:

a) Todo ato que tenha por objetivo ou consequéncia privar os povos e as pessoas indigenas
de sua integridade como povos distintos, ou de seus valores culturais ou de sua
identidade étnica;

b) Todo ato que tenha por objetivo ou consequéncia subtrair-lhes suas terras, territérios ou
recursos.

¢) Toda forma de transferéncia forcada de populacGo que tenha por objetivo ou
consequéncia a violagdo ou a diminuicdo de qualquer dos seus direitos.

d) Toda forma de assimilagcdo ou integracdo forcada.

e) Toda forma de propaganda que tenha por finalidade promover ou incitar a discriminagdo
racial ou étnica dirigida contra eles.

e Artigo 11°-2.

Os Estados proporcionardo reparagdo por meio de mecanismos eficazes, que poderdo incluir a

restituicdo, estabelecidos conjuntamente com os povos indigenas, em relacdo aos bens

culturais, intelectuais, religiosos e espirituais de que tenham sido privados sem o seu
consentimento livre, prévio e informado, ou em violagcdo as suas leis, tradigcbes e costumes.

e Artigo 19 Os Estados consultardo e cooperardo de boa-fé com os povos indigenas inte-
ressados, por meio de suas instituicbes representativas, a fim de obter seu consentimento
livre, prévio e informado antes de adotar e aplicar medidas legislativas e administrativas que
os afetem.

e Artigo 26° -1. Os povos indigenas tém direito as terras, territérios e recursos que possuem e
ocupam tradicionalmente ou que tenham de outra forma utilizado ou adquirido.

e Artigo 26° -2. Os povos indigenas tém o direito de possuir, utilizar, desenvolver e controlar
as terras, territorios e recursos que posstem em razdo da propriedade tradicional ou de outra
forma tradicional de ocupacdo ou de utilizacdo, assim como aqueles que de outra forma
tenham adquirido.

e Artigo 26° -3.0s Estados assegurardo reconhecimento e protecdo juridicos a essas terras,
territorios e recursos. Tal reconhecimento respeitard adequadamente os costumes, as
tradicdes e os regimes de posse da terra dos povos indigenas a que se refiram.
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Artigo 27 Os Estados estabelecerdo e aplicardo, em conjunto com os povos indigenas
interessados, um processo equitativo, independente, imparcial, aberto e transparente, no
qual sejam devidamente reconhecidas as leis, tradicdes, costumes e regimes de posse da
terra dos povos indigenas, para reconhecer e adjudicar os direitos dos povos indigenas sobre
suas terras, territérios e recursos, compreendidos aqueles que tradicionalmente possuem,
ocupam ou de outra forma utilizem. Os povos indigenas terdo direito de participar desse
processo.

Artigo 28° -1. Os povos indigenas tém direito a reparagdo, por meios que podem incluir a
restituicdo ou, quando isso ndo for possivel, uma indenizagdo justa, imparcial e equitativa,
pelas terras, territérios e recursos que possuiam tradicionalmente ou de outra forma
ocupavam ou utilizavam, e que tenham sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados ou
danificados sem seu consentimento livre, prévio e informado.

Artigo 32 .2. Os Estados celebrarGo consultas e cooperardo de boa fé com os povos
indigenas interessados, por meio de suas préprias instituicGes representativas, a fim de obter
seu consentimento livre e informado antes de aprovar qualquer projeto que afete suas terras
ou territérios e outros recursos, particularmente em relagdo ao desenvolvimento, a utilizagéo
ou a exploracdo de recursos minerais, hidricos ou de outro tipo.

Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

0 principio 1 reconhece a centralidade do ser humano em matérias de desenvolvimento
sustentavel.

0 principio 10 reconhece a importancia da participacdo do cidaddo na tomada de decisdo
em questdes ambientais.

0 principio 20 reconhece a importancia da participacdo das mulheres.

0 principio 22 reconhece o papel importante dos povos indigenas na geréncia do
ambiente e seu direito ao desenvolvimento sustentavel.

0 principio 23 reconhece a necessidade de proteger os recursos dos povos sob opressdo,
dominacdo e ocupacao.

0 principio 25 reconhece a ligacdo entre a paz, o desenvolvimento e a protecdo sociais
do meio ambiente.

Convencao n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais

Artigo 6 reconhece a necessidade de consultar os povos interessados em qualquer projeto
legislativo ou administrativo que possa afetar as suas vidas.

Artigo 7 reconhece seu direito de decidir seu proprio desenvolvimento e participar em
todos os projetos de desenvolvimento que possam afeta-los diretamente.

Artigo 15 reconhece o direito do Estado como proprietério dos recursos do subsolo para
consultar a populacdo local, antes de qualquer projeto de extracdo, para envolvé-los em
processos decisorios e garantir-lhes beneficios e compensagdes.

Declaracao sobre os Direitos dos Povos indigenas da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA)

Artigo XVIII reconhece a necessidade de consultar aos povos indigenas o seu CLIP sobre
0s projetos com vista a sua deslocacao

Artigo XXI reconhece a necessidade de solicitar dos povos indigenas seu CLIP antes de
qualquer projeto em suas terras.
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Diretrizes de Bona para o acesso aos recursos genéticos e a partilha equitativa dos
beneficios resultantes de seu uso

Informa sobre o processo de negociacao baseado em CLIP no acesso aos recursos naturais
situados no territdrio tradicional.

Os principios e os critérios do Forest Stewardship Council FSC

Os principios e os critérios do Forest Stewardship Council FSC (Conselho de Supervisdo da
Floresta) sdo um instrumento diferente, ja que se aplicam somente as empresas engajadas com
a certificacdo do FSC. Sdo padroes voluntarios desenvolvidos pela sociedade civil, pela
academia e pelos agentes comerciais envolvidos na geréncia das florestas. Entretanto, se um
desses agentes quiser ser certificado pelo FSC, os principios e os critérios tornam-se
obrigatorios. Estes padrdes estdo atualmente no processo de revisdo. Enquanto esperamos pela
nova versdo, os seguintes principios e os critérios em relagdo ao CLIP devem ser cumpridos
para a certificacdo do FSC:

e Principio 2 - critério 2.2 As comunidades locais com direitos legais e costumdrios de uso e
de posse da terra devem manter controle sobre as atividades florestais, na extensdo
necessdria para proteger seus direitos ou recursos, a menos que deleguem este controle a
terceiros, de forma livre e consciente.

e Principio 3 - critério 3.1 Os povos indigenas devem controlar as atividades de manejo
florestal em suas terras e territérios a ndo ser que delequem este controle de forma livre e
consciente 4 terceiros.

e Principio 3 - critério 3.4 Os povos indigenas devem ser recompensados pelo uso de seus
conhecimentos tradicionais em relacio ao uso de espécies florestais ou de sistemas de
manejo aplicados as operagles florestais. Esta recompensa deve ser formalmente acordada
de forma livre e com o devido reconhecimento desses povos antes do inicio das operacdes
florestas.

Deve-se notar que, enquanto estes trés critérios referem-se explicitamente ao CLIP, os outros
critérios dos principios 2 e 3 estdo intimamente relacionados e referem-se indiretamente ao
CLIP.

Outros apoios para o CLIP podem ser obtidos em:

e Comité para a eliminagdo da discriminacdo racial, Nacdes Unidas

e Comité pelos direitos econémicos, sociais e culturais, Nagdes Unidas

e (omissdo Inter-Americana de Direitos Humanos

e (entro das Nag¢des Unidas para as Corporacdes Transnacionais

e Forum Permanente para as Questdes Indigenas, Nagdes Unidas

e Relatorio final do Banco Mundial sobre Indlstrias de Extracdo

Informacoes adicionais sobre o CLIP provenientes da Anthroscape
e da Associacao para os Povos Ameacados.

Para mais informacdes sobre o CLIP, ver o relatério “Free, Prior and Informed Consent and
Sustainable Forest Management in the Congo Basin - A Feasibility Study conducted in the
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Democratic Republic of Congo, Republic of Congo and Gabon regarding the Operationalisation
of FSC Principles 2 and 3 in the Congo Basin”.

Este estudo foi encomendado pelo Departamento Federal Suico para os Assuntos Econdmicos,
coordenado pela Associacdo para os Povos Ameacados e pela ONG suica Intercooperation e
realizado por Jerome Lewis, Luke Freeman e Sophie Boreill (Anthroscape).

0 original encontra-se em inglés e francés no site da Associacdo para os Povos Ameacados:
http://www.gfbv.ch
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