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Zusammenfassung

Im Geschdft mit Gold mischt die Schweiz kraftig mit.

Allerdings dringen die Details selten an die
Offentlichkeit. Sowohl Menge, Herkunft und Liefer-
kette sind den wenigsten bekannt. Die Gesellschaft
fiir bedrohte Volker ging diesen Fragen nach und
prasentiert ihre Resultate nun im vorliegenden
Bericht. Dieser zeigt auf, dass Goldabbau ein aus
okologischer und menschenrechtlicher Sicht schmut-
ziges Geschaft ist, und bestdtigt die zentrale Rolle
der Schweiz als Drehscheibe fiir Gold.

Aufgrund des stark gestiegenen Goldpreises lohnt
sich der Abbau heute auch in Regionen, die einen
sehr geringen Goldgehalt von teilweise weniger als
einem Gramm Gold pro Tonne Gestein aufweisen.
Gold wird weltweit sowohl in industriellen Minen als
auch von Kleinschiirfern in Kleinstminen abgebaut.
Der Anteil des in industriellen Minen abgebauten
Goldes belduft sich auf rund 75 Prozent. Der
restliche Anteil wird von Kleinschiirfern abgebaut.
Um das Gold zu losen wird heute in industriellen
Minen meist im Tagebauverfahren mit Zyanidlauge
gearbeitet. Dabei bleiben grosse Mengen zyanidver-
seuchter Schlamme {ibrig, die in meist offenen
Riickhaltebecken gelagert werden. Ein Dammbruch,
undichte Beckenbdden oder Uberschwemmungen
nach starken Regenfillen fiihren dabei rasch zu
Umweltkatastrophen.

Die Kleinschiirfer verwenden meist Quecksilber, um
das Gold aus dem Schlamm zu Gsen. Die Mengen an
Quecksilber sind dabei enorm. Pro Jahr gelangen
rund 1400 Tonnen Quecksilber auf diese Art in die
Umwelt und ins Grundwasser. Es lagert sich in
Fischen an und gelangt {iber die Nahrungskette zu
den Menschen. Da sich ein Grossteil der Minen in
von Indigenen bewohnten Gebieten befindet, leiden
vor allem die bereits marginalisierten Indigenen
unter den Folgen des Goldabbaus. Durch die Um-
weltverschmutzung wird ihre Lebensgrundlage zer-
stort. Oft miissen sie ihre traditionellen Dorfer auf-
geben, erhalten ungeniigende Kompensationen fiir
ihr Land und werden entgegen der internationalen
Richtlinien nicht in die Planung miteinbezogen.

Die Schweiz ist weltweit die wichtigste Abnehmerin
fiir Gold. 2011 wurden insgesamt 2677 Tonnen Roh-
gold in die Schweiz importiert. Die Schweizer Han-
delsstatistik informiert jedoch nicht, aus welchen
Landern das Gold in die Schweiz importiert wird. Die
GfbV fordert mehr Transparenz und die detaillierte
Offenlegung der Herkunftslander bei Goldimporten
und Exporten.

Die Schweiz spielt auch bei der Verarbeitung des
Edelmetalls weltweit eine zentrale Rolle. Auch in der
Verarbeitung von Gold ist die Schweiz weltweit fiih-
rend. Vier der neun gréssten Raffinerien haben ihren

Sitz in der Schweiz. Ihre gemeinsame Kapazitdt in
der Verarbeitung von Gold entspricht rund 2100
Tonnen und damit fast 50 Prozent des insgesamt
gehandelten Goldes. Die Raffinerien veredeln einer-
seits das Minengold. Andererseits schmelzen sie
aber auch Altgold ein, um dieses wieder auf den
Goldmarkt zu bringen. Der Anteil an Minengold ist
meist nicht bekannt, wir gehen aber davon aus,
dass in der Schweiz mindestens ein Drittel der welt-
weiten Goldproduktion raffiniert wird.

Der Bericht zeigt exemplarisch anhand von zwei
Beispielen aus Peru die Problematik des Goldabbaus
und die Verbindung zur Schweiz auf. Yanacocha, die
grosste Goldmine Perus, steht schon ldngere Zeit in
der Kritik. Insbesondere wird dem Minenunterneh-
men Umweltverschmutzung vorgeworfen. 2012 kam
es bei Protesten zu Toten. Unsere Recherchen haben
ergeben, dass die Schweizer Raffinerie Valcambi das
Gold aus dieser Mine raffiniert.

Madre de Dios, eine Region im peruanischen Ama-
zonasgebiet, erlebt derzeit einen regelrechten Gold-
rush. Rund 30000 Kleinschiirfer graben hier nach
Gold, und zerstoren dabei grossflachig den Regen-
wald und damit die Lebensgrundlage zahlreicher in-
digener Volker. Den Schweizer Raffinerien PAMP und
Metalor wird vorgeworfen, Abnehmer des meist ille-
gal geforderten Goldes zu sein. Die GfbV fordert
klare Regeln, die den Import von «schmutzigem»
Gold - also Gold, welches unter Missachtung von
strengen Umweltvorschriften und Menschenrechten
abgebaut wurde - zu verbieten.



1 Einleitung

Gold ist ein besonderer Rohstoff: Gold ist rar und
deshalb teuer. Gold ist Wertanlage, Schmuckstiick,
Luxusgut, Statussymbol und technischer Werkstoff
zugleich. Gold verkorpert Reichtum und Einfluss und
dies seit Jahrtausenden. Gleichzeitig sind die Fol-
gen, die der Goldabbau auf die Menschen und die
Umwelt hat, so gravierend wie bei kaum einem
anderen Rohstoff: Umweltverschmutzung, Vertrei-
bungen, Landkonflikte, Menschenrechtsverletzungen
und Tod gehoren zum Goldgeschaft dazu, genauso
wie horrende Gewinne.

Diese Verbindung zwischen Gold und Menschen-
rechtsverletzungen wurde Ende der neunziger Jahre
bereits breit diskutiert. Damals wurde bekannt, dass
der Biirgerkrieg in der Demokratischen Republik
Kongo unter anderem {iber die illegale Ausbeutung
von Goldminen finanziert wurde. Heute gilt der
Handel mit Rohstoffen aus Kongo, insbesondere mit
Gold, international als verpdnt. Immer wieder haben
Initiativen und Richtlinien versucht, den Handel mit
solchem «Konfliktgold» zu unterbinden. Was fiir
Rohstoffe aus Kongo gilt, sollte jedoch breitere
Anwendung finden, denn in vielen Ldndern, in
welchen offiziell kein Konflikt herrscht, kommt es
ebenfalls zu massiven Menschenrechtsverletzungen.
Zudem sind die Auswirkungen auf die Umwelt massiv
- dies wiederum mit schwerwiegenden Konsequen-
zen fiir die lokale Bevdlkerung. Daher braucht es
allgemeine Richtlinien und Gesetze, die den Handel
mit «schmutzigem» Gold verbieten.

Der vorliegende Bericht beschaftigt sich mit ver-
schiedenen Aspekten von Gold: vom Abbau iiber die
Verarbeitung bis zum Handel. Welche Auswirkungen
hat der Goldabbau auf die Abbauregionen? Welches
sind die wichtigsten Akteure im Goldbusiness? Wo-
fiir wird das Gold gebraucht? Und welche Rolle
spielt die Schweiz? Diese und dhnliche Fragen stan-
den am Anfang unserer Recherchen. Die Materie ist
komplex und - auch aufgrund des verschwiegenen
Business’ — sehr uniibersichtlich. Dennoch ldsst sich
eindeutig feststellen: Der Goldboom, massgeblich
ausgelost durch die Finanz- und Wirtschaftskrise,
fiihrt dazu, dass der Hunger nach Gold zunimmt und
die Abbaumengen steigen. Somit kann Gold heute
auch dort gewinnbringend abgebaut werden, wo
sich friiher ein Abbau auf Grund des geringen Gold-
anteils im Gestein nicht lohnte. Das hat verheeren-
de Auswirkungen: Erstens wird fiir ein Kilogramm
reines Gold immer mehr Gestein verschoben. Die
sichtbaren Schdden an der Umwelt werden somit
immer grosser. Zudem kann das Gold bei derart
geringen Mengen (teilweise weniger als ein Gramm

pro Tonne Gestein) nur noch mit hochgiftigen Sub-
stanzen gebunden werden. Das stellt - trotz anders-
lautenden Beteuerungen der Goldindustrie - ein
erhebliches Risiko fiir die Umwelt und die Bewohner
vor Ort dar. Und drittens riicken durch den Gold-
hunger auch immer ofter Gebiete in den Fokus der
Goldindustrie, die bereits bewohnt oder genutzt
werden. Das fiihrt zu Konflikten zwischen den Berg-
baukonzernen und den Kleinschiirfern auf der einen
und der lokalen Bevdlkerung - teilweise indigene
Gemeinschaften - auf der anderen Seite.

In diesem Bericht werden die mit dem Goldabbau
verbundenen Probleme an zwei Beispielen aus Peru
aufgezeigt: Einerseits wird die Mine Yanacocha in
Cajamarca im Andenhochland sowie deren Erweite-
rungsprojekt Conga genauer untersucht, anderer-
seits die Problematik der Kleinschiirfer im peruani-
schen Regenwald in der Region Madre de Dios. Aus
beiden Regionen wird Gold in Schweizer Raffinerien
verarbeitet und gelangt so auf den internationalen
Goldmarkt. Die Schweiz spielt als weltweit wicht-
igste Drehscheibe im Goldhandel eine zentrale Rolle
und hat dank dieser Marktstellung sowohl die Macht
wie auch die Pflicht, die Produktionsbedingungen
des Edelmetalls so zu beeinflussen, dass die Men-
schenrechte und die Umweltstandards beachtet
werden.

Es ist aber auch eine Tatsache, dass weltweit
schatzungsweise mehr als 15 Millionen Kleinschiirfer
vom Goldabbau leben. Die Lésung kann also nicht
darin bestehen, die Goldabbaugebiete durch die
Verfolgung und Kriminalisierung von Kleinschiirfern
zu schiitzen. Die Aufgabe besteht darin, fiir diese
Menschen alternative wirtschaftliche Existenzmdg-
lichkeiten aufzuzeigen. Zudem ware es heuchlerisch,
nur allein auf die Kleinschiirfer zu zeigen: Erstens
macht der industrielle Goldabbau den weitaus
grosseren Teil der Goldproduktion aus. Zweitens sind
die ©Okologischen und menschenrechtlichen Pro-
bleme beim industriellen Goldabbau noch gravieren-
der als beim Kleinbergbau.

Insbesondere sind aber nicht nur die Schiirfer
Schuld an den negativen Auswirkungen des Gold-
booms. Schlussendlich tragen auch die Konsumen-
ten durch den Kauf von Gold in Form von Schmuck
oder Uhren, in elektronischen Gerdten, sowie von
Gold als Wertanlage dazu bei, dass der Goldboom
zustande kommt. Damit tragen auch wir als kritische
Konsumentinnen und Konsumenten eine Verant-
wortung und kénnen die Bedingungen des Goldab-
baus mitbestimmen.



2 Abbau von Gold

Seit Jahrhunderten suchen die Menschen auf der
Welt nach dem Edelmetall Gold. Die gesamte Menge,
die bis heute gefordert wurde, betrdagt rund 171'300
Tonnen. In einen Block gegossen ergdbe dies bloss
einen Wiirfel von 20 Meter Kantenldange. Von dieser
Goldmenge sind 51 Prozent zu Schmuckstiicken ver-
arbeitet, 19 Prozent lagern in Tresoren der Zentral-
banken, 16 Prozent in Form von Barren und Miinzen
bei privaten Investoren, und 12 Prozent sind in
Kunstgegenstdanden verarbeitet. Insbesondere bei
den riesigen Mengen an Gold, die bei Banken einge-
lagert sind, mutet es doch absurd an, welche Ener-
gie darauf verwendet wird, Gold miihsam aus dem
Boden zu holen, um es nach aufwandigen Verarbei-
tungsprozessen wieder unter der Erde zu bunkern.

Wie selten Gold ist, ldsst sich auch aus dem Gold-
gehalt des Gesteins in Goldabbau-Regionen ablesen.
In einer Tonne Gestein befinden sich aktuell nur
zwischen 0,5 bis 2 Gramm Gold. Entsprechend viel
Arbeit muss in den Goldabbau investiert werden.

Um Gold fiir einen durchschnittlichen Goldring zu
produzieren (durchschnittliches Gewicht: 1 Feinunze,
das entspricht 31,103 Gramm Gold) miissen ent-
sprechend rund 25 Tonnen Gestein abgetragen
werden.

Der grosse Run auf Gold begann Mitte des 19. Jahr-
hundert mit dem Gold-Rush in Kalifornien. 90
Prozent des bis heute geforderten Goldes wurden in
den letzten 160 Jahren gefdrdert. Doch die Zeiten,
als lediglich mit einer Goldpfanne ausgeriistet in
Flissen nach Goldnuggets gesucht wurde, sind
vorbei. Heute ist der Goldgehalt in beinahe allen
Lagerstatten derart gering, dass nur unter hohem
Einsatz von Giftstoffen wie Zyanid oder Quecksilber
iiberhaupt noch Gold gefunden und gefordert wer-
den kann. Sowohl im Kleinbergbhau als auch in den
industriellen Goldminen ergeben sich so enorme Ri-
siken fiir die Umwelt und die Gesundheit der
Menschen.

Tabelle 1: Auf dem Weltmarkt gehandeltes Gold in Tonnen

Jahr 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Minengold (doré) 2591 2’593 2'463 2’550 2'481 2'476 2'409 2’610 2'739 2'827
net producer

hedging* -412 -270 -427 -86 -373 -444 -349 -234 -108 10
Altgold/Recycling 835 939 834 886 1107 956 1217 1735 1723  1'669
Verkdufe durch

Nationalbanken 545 617 471 662 367 484 236 34 -77 -457
Total 3971 4'149 3'768 4’098 3’955 3’916 3'862 4286 4'272 3982

*«net producer hedging» bezeichnet die Absicherung des Minenbetreibers gegen Preisschwankungen. Anteile der Produktion werden

frither verkauft oder zuriickbehalten.
Quelle: World Gold Council, Gold Demand Trends, 2003-2012

2.1 Die wichtigsten goldproduzierenden Lander

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Goldpro-
duktion stark geographisch verdndert. 1970 domi-
nierte Siidafrika den Markt. Rund 62 Prozent des
weltweit geforderten Goldes stammte aus Siidafrika.
Mittlerweile ist Siidafrika auf den fiinften Rang ab-
gerutscht und China ist zum grossten Goldproduzen-
ten aufgestiegen. Aber auch China erreichte 2011
nur einen Anteil von 13 Prozent. Es zeigt sich also,
dass die Goldproduktion heute nicht mehr so stark
von einem Land dominiert wird und iiber alle Konti-
nente verteilt ist. Weiterhin beschrdankt sich der
grosste Teil der Produktion aber auf einige wenige
Lander. 2011 steuerten die zehn grossten Gold-
forderldnder zwei Drittel zur gesamten Jahrespro-
duktion (2827 Tonnen) bei.

Weltweit gibt es laut Schatzungen des US Geological
Survey noch Goldreserven von etwas mehr als
50000 Tonnen. Die bereits geforderte Menge Gold
(171300 Tonnen) iibersteigt die noch verfiigharen
Reserven bereits um mehr als das Dreifache. «Peak
Gold» ist also bereits seit langem iiberschritten. Bei
gleichbleibendem Abbau iiber die ndchsten Jahre,
werden die Goldreserven in den ndchsten 20 Jahren
erschopft sein. Uber die grossten Vorkommen ver-
fiigen Australien, Siidafrika und Russland. China
wird damit seine Spitzenposition als grosstes gold-
produzierendes Land kaum ldnger halten kdnnen.
Die in China vermuteten Goldreserven reichen bei
gleichbleibender jahrlicher Abbaumenge nur noch
sechs Jahre.



Tabelle 2: Jahrliche Goldproduktion und vermutete Goldreserven nach Land in Tonnen Feingold

geschatzte Anteil
Land 2011 Anteil Reserven
China 355 13% 1900 4%
Australien 270 10% 7'400 15%
USA 237 9% 3’000 6%
Russland 200 7% 5000 10%
Siidafrika 190 7% 6’000 12%
Peru 150 6% 2'000 4%
Kanada 110 4% 920 2%
Ghana 100 4% 1400 3%
Indonesien 100 4% 3’000 6%
Usbekistan 90 3% 1’700 3%
Mexiko 85 3% 1400 3%
Papua Neu Guinea 70 3% 1200 2%
Brasilien 55 2% 2400 5%
Chile 45 2% 3’400 7%
andere Lander 630 23% 10°000 20%
Total 2'687 50720

Der US Geological Survey schatzt die weltweite Férdermenge fiir 2011 etwas tiefer als der World Gold Council
Die Zahlen des US Geological Survey beziffern die Goldmenge mit hohem Reinheitsgehalt.

Quelle: US Geological Survey

2.2 Industrieller Bergbau

Der industrielle Bergbau wird dominiert durch ein
paar wenige, transnationale Grosskonzerne. Deren
Hauptsitz liegt grosstenteils in den traditionellen
Goldabbauldndern Kanada, USA, Siidafrika und
Australien. Schatzungsweise 80 bis 85 Prozent des
weltweit geforderten Goldes stammen aus indus-
trieller Produktion. Wahrend vor einigen Jahr-
zehnten noch tiefe Stollen in die Erde gegraben
wurden, um Gold zu fordern, werden heute die
meisten der grossen Goldminen im sogenannten
Tagebauverfahren betrieben. Der Goldgehalt im
Gestein ist zu gering geworden, als dass sich die
Abbaumethode in Stollen noch lohnen wiirde. Mit
dem Tagebauverfahren kdonnen hingegen die kleins-
ten Goldpartikel noch aus dem Gestein herausgeldst
werden. Die Gruben, die dafiir in die Erde gegraben
werden, sind flaichenmdssig teilweise derart gross,
dass man sie auf Satellitenbildern sehen kann.
Gleichzeitig sind die Goldpartikel, nach denen ge-
graben wird, von Auge kaum zu sehen. Mit dem so-
genannten Heap-Leaching-Verfahren (dt. Haufenlau-
gung) werden zundchst jene obersten Erdschichten
entfernt, die iiberhaupt kein Gold enthalten. Da-
nach werden die goldhaltigen Gesteinsschichten
weggesprengt, abgetragen und gemahlen, erneut
aufgehduft oder in einen Behdlter gekippt und mit
einer hochgiftigen Zyanidlauge getrankt. Dabei wird

das in mikroskopisch kleinen Kriimeln enthaltene
Gold gebunden. Bei diesem Vorgang werden neben
Gold auch hochgiftige Substanzen wie Quecksilber,
Cadmium, Uran, Blei oder Arsen aus dem Gestein
herausgelost. Mit Hilfe von Aktivkohle oder Zink-
staub wird das Golderz anschliessend aus der Zyan-
idlauge herausgefiltert. Die meisten grossen Gold-
minen verarbeiten das Erz bereits bei der Mine zu
konzentriertem Gold doré (Minengold), welches zur
weiteren Veredelung an Raffinerien geschickt wird.

Die dabei verwendeten Zyanidmengen sind enorm:
Im Durchschnitt werden pro Kilogramm gefordertes
Gold 141 Kilogramm Zyanid bendtigt. Schatzungs-
weise 182000 Tonnen Zyanid werden jdhrlich in den
Goldminen verwendet. Das Abfallprodukt, eine
hochgiftige Mischung, die Zyanid, Schwermetalle
wie Quecksilber oder Arsen, sowie Schwefelsdure
enthdlt, wird meist in offenen Halden und Riick-
haltebecken gelagert. Brechen die Damme, wird die
gesamte Umgebung aufs schwerste belastet. In
einigen Minen wird deshalb die Zyanidlauge in fest
verschlossenen Behdltern verwahrt. Aufgrund der
riesigen Mengen an Gestein, die verarbeitet werden,
ist dieses sichere Verfahren in den meisten grossen
Minen jedoch nicht méglich. Problematisch ist auch
bereits das Abtragen der obersten Erdschichten, die
noch gar kein Gold enthalten: Das Gestein enthdlt



oft Schwefelverbindungen, die mit dem Sauerstoff
in der Luft und dem Regen Schwefelsdure erzeugen
und die Umwelt ebenfalls belasten. Die Forderung
von Gold produziert mehr Abraummaterial als jedes
andere Metall. Fiir eine industrielle Goldmine werden
daher riesige Flachen bendtigt, was immer wieder zu
Konflikten mit Anwohnern oder ehemaligen Be-
sitzern des Landes fiihrt. Weiter haben die Minen
keine grosse Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt: Da
die industrielle Goldforderung stark mechanisiert ist,

arbeiten jeweils nur wenige Hundert oder Tausend
Arbeiter in einer Mine. Hinzu kommen oftmals sehr
niedrige Léhne, schlechte Arbeitsbedingungen und
ein hohes Arbeitsrisiko. Laut einer Studie des
Branchenverbandes International Council on Mining
and Metals (ICMM), bei dem die grossen Bergbau-
unternehmen vertreten sind, tragt der industrielle
Goldbergbau zwar zwischen 40 und 60 Prozent an
die Exporteinnahmen der Lander bei, schafft aber
selten mehr als 1,5 Prozent der nationalen Stellen.

Tabelle 3: Die grossten Goldkonzerne: Goldproduktion in Tonnen

Konzern 2009 2010 2011
1. Barrick Gold (Kanada) 230 243 249
2. Newmont Mining (USA) 165 168 159
3. Anglo Gold Ashanti (Siidafrika) 143 140 146
4. Gold Fields (Siidafrika) 106 1096 115
5. Newcrest Mining (Australien) 50 56 84
6. Goldcorp (Kanada) 81 78 84
7. Kinross Gold (Kanada) 78 81 81
8. Harmony (Stidafrika) 47 53 59
9. Polyus Gold (Russland) 40 44 47

Quelle: Gerald Hosp (NZZ)

2.3 Kleinbergbau

Als Kleinbergbau oder Artisanal and Small-scale
Mining (ASM) wird die Goldforderung in kleineren
Abbaumengen mit rudimentdren Hilfsmitteln aber
vielen Arbeitskrdften bezeichnet. Exakte Zahlen
liegen nicht vor, gemdss Schatzungen suchen 13 bis
20 Millionen Kleinschiirfer weltweit nach Gold.!®
Durch den anhaltend hohen Goldpreis diirfte diese
Zahl weiter steigen. Die Schiirfer arbeiten oftmals
informell, meist sind ganze Familien beteiligt. Teil-
weise handelt es sich jedoch auch um kleinere,
lokale Unternehmen. Uber ein offizielles Schiirfrecht
verfiigt in diesem Bereich kaum jemand. Der Klein-
bergbau steht im Zusammenhang mit sehr prekdren
Arbeitsbedingungen und hohem Risiko fiir die
Schiirfer aufgrund von fehlenden Sicherheitsvor-
schriften und oftmals mangelhaftem Wissen sowie
wegen der extrem hohen Umweltbelastung. Hinzu
kommt, dass die Schiirfer meist aus wirtschaftlich
marginalisierten Gruppen stammen. Den Kleinberg-
bau betrachten sie als Flucht aus extremer Armut
oder Arbeits- und Landlosigkeit. Jahrlich werden ge-
madss aktuellen Schatzungen rund 500 Tonnen Gold
von Kleinschiirfern abgebaut, was einem Anteil von
rund 20 Prozent an der Gesamtproduktion ent-
spricht.? Diese Zahlen sind jedoch mit Vorsicht zu
geniessen, da keine offiziellen Statistiken existieren.

Die Vorgehensweise im Kleinbergbau ist unter-
schiedlich. In afrikanischen ASM-Goldminen wird
mit leichtem Werkzeug wie Pickeln und Schaufeln
Geroll aus teilweise sehr tiefen und schlecht
gesicherten Hohlen herausgeschafft und anschlies-
send gemahlen und mit Wasser und Quecksilber ver-
mengt. Zum Teil wird dabei in den Stollen von
langst geschlossenen, vorher industriell betriebenen
Goldminen gegraben. In Madre de Dios im Ama-
zonasgebiet von Peru wird der goldhaltige Schlamm
im Gegensatz dazu mit kleinen Baggern herausge-
schaufelt. Zur Herauslosung des Goldes wird schlies-
slich sowohl in Afrika wie auch in Peru und in
anderen Regionen Quecksilber verwendet, welches
mit dem ausgegrabenen, goldhaltigen Schlamm ver-
mischt wird. Das Quecksilber bindet sich mit den
Goldpartikeln zu Goldamalgam, welches leicht vom
restlichen Schlamm getrennt werden kann. Um das
Gold aus dem Amalgam wieder herauszuldsen, wer-
den die Klumpen mit einem Bunsenbrenner oder auf
offenem Feuer erhitzt, iibrig bleibt das Gold in
meist relativ reiner Form. Das Quecksilber ver-
dunstet und gelangt iiber die Luft in die Atemwege
der Goldschiirfer und ihrer Angehdrigen und Nach-
barn, aber auch in die Gewdsser und in die gesamte
Nahrungskette der Region. Quecksilber ist hoch-



giftig und kann das Nervensystem und wichtige
Organe schwer schddigen. Fiir Kinder hat Queck-
silber besonders gravierende Auswirkungen, da das
Schwermetall die korperliche Entwicklung stark
beeintrachtigt.

Uber 95 Prozent des im Kleinbergbau verwendeten
Quecksilbers gelangt in die Umwelt. 30 Prozent
allen Quecksilbers, welches durch menschliches Ein-
wirken weltweit in die Umwelt gelangt, stammt
gemdss Angaben der Organisation der Vereinten Na-
tionen fiir industrielle Entwicklung (United Nations
Industrial Development Organization, UNIDO) aus
Tatigkeiten informeller Goldschiirfer. Demnach wer-
den pro Jahr 1400 Tonnen Quecksilber fiir die Ge-
winnung von Gold im Kleinbergbau verwendet. Dies
bedeutet, dass pro geschiirftes Gramm Gold drei bis
fiinf Gramm Quecksilber in die Umwelt gelangen.
Laut Greencross gehort der Gold-Kleinbergbau zu
den zehn schlimmsten Verursachern von Umwelt-

giften. Die Kleinschiirfer, die meistens ganz in der
Nahe ihres Arbeitsplatzes wohnen, sind dem Gift
konstant ausgesetzt.

Eine Kriminalisierung der Kleinschiirfer lost jedoch
die Probleme nicht. Diese haben ihre Heimat oft
unter dem Druck der Armut verlassen und sind auf
ein Einkommen angewiesen. Es gilt, Losungen zu
finden, die den Kleinbergbau formalisieren, illegale
Schiirfaktivitdten verbieten und einen sorgféltigen
und kontrollierten Umgang mit dem hochgiftigen
Quecksilber oder anderen Substanzen férdern. Auch
die Schaffung von alternativen Einkommensmdglich-
keiten sollte gepriift werden. Zudem muss sicher-
gestellt werden, dass die indigene Bevdlkerung von
ihrem Mitspracherecht gebraucht machen kann.
Denn der Goldabbau darf nicht auf Kosten der
indigenen Volker geschehen.

2.4 Verletzung der Rechte indigener Volker durch Goldabbau

Konflikte rund um Goldabbau, sowohl in der
industriellen Goldproduktion wie bei Kleinschiirfern,
betreffen regelmassig auch indigene Volker. Da diese
oft keine rechtlichen Landtitel besitzen, vergibt der
Staat teilweise von Indigenen bereits seit Jahr-
hunderten bewohnte Flachen an Bergbauunter-
nehmen. Viele der Konflikte rund um Goldminen
drehen sich um Landrechts- und Landnutzungs-
fragen. Selbst wenn die Angehorigen indigener
Volker {iber Landtitel verfiigen, schiitzt sie dies
nicht vor Enteignung. Beispielsweise konnen sich in
Ghana die Landbesitzer nicht gegen eine Enteig-
nung durch den Staat wehren, wenn dieser das Land
an Bergbauunternehmer vergibt.? Sie konnen hdchs-
tens eine angemessene Entschadigung verlangen.
Dabei werden die besondere Beziehung indigener
Volker zur Natur und die spirituelle Bedeutung ihrer
heiligen Stdtten {ibergangen. Mit dieser Praxis
verstosst Ghana gegen das Recht indigener Volker
auf Mitbestimmung. Diese miissen bei Projekten, die
ihren Lebensraum betreffen, in die Planung und
Entscheidung miteinbezogen werden. Nur wenn sie
frei, informiert und vorgdngig ihr Einverstandnis ge-
ben, darf das Projekt umgesetzt werden. Die aktu-
elle Politik in vielen Landern ldsst zwar ein bestim-
mtes Mass an Mitbestimmung zu, aber nur beziiglich
der Ausfiihrung, sprich der Frage, was nach der
Enteignung geschieht.

Auch wenn eine Mine nicht direkt auf deren Land
gebaut wird, so leiden die indigenen Bewohner oft
unter den langfristigen Auswirkungen. Sie tragen
ein grosses Gesundheitsrisiko durch die Nahe zu
giftigen Lagerstdtten und sind die Leidtragenden,

wenn es zu Unfillen kommt, bei denen giftige
Substanzen in die Umwelt gelangen. Insbesondere
bei illegalem Goldabbau in indigenen Gebieten im
Amazonas gelangen grosse Mengen an Quecksilber
in die Fliisse und {iber die Fische in die Nahrungs-
kette der Indigenen. Aber auch beim industriellen
Goldbergbau kommt es immer wieder zu Unfdllen. In
Montana (USA) kam es in den 1980er Jahren
mehrmals zu Verschmutzung des Trinkwassers rund
um die Zortman-Landusky Goldmine durch ausge-
laufene Zyanidlauge. Die Umgebung ist auch noch
14 Jahre nach deren Schliessung durch saure Ab-
wasser und Schwermetalle vergiftet. Die Berg-
bautdtigkeiten haben schwefelhaltige Gesteine frei-
gelegt, aus welchen durch Oxidation und Regen-
wasser schlussendlich Schwefelsdure in Seen und
Grundwasser gelangt (sog. Acid Mine Drainage) und
dort Leben praktisch verunmdglicht. Die Assiniboine
und Gros Ventre Indianerstimme fiihrten deshalb
mehrere Gerichtsverfahren gegen den Staat‘.

Auch in Ghana kam es bei der Bogoso Goldmine im
Wassa West Distrikt in den vergangenen 20 Jahren
immer wieder zu Unfédllen mit Zyanid. Bei einem
Vorfall im Jahre 2004 floss zyanidhaltige Schlacke
aus dem Riickhaltebecken in den Fluss, der von der
Bevilkerung fiir Trinkwasser genutzt wird. Erst
Monate nach dem Unfall stellte der Minenbetreiber
Wassertanks zur Verfiigung. Diese wurden jedoch un-
geniigend gereinigt und nicht oft genug gefiillt, so
dass die Bewohner doch wieder Wasser aus dem
Fluss holten. Als 2006 erneut Schlacke auslief,
hatten viele Bewohnerinnen und Bewohner bereits
vom vergifteten Wasser getrunken, bevor sie iiber



den Unfall informiert wurden und klagten iiber Ver-
giftungserscheinungen.®

In Peru liefen im Juni 2000 150 Kilogramm Queck-
silber aus einem Lastwagen aus. Dieser sollte das
giftige Schwermetall von der Mine Yanacocha, wo es
als Nebenprodukt des Goldabbaus gewonnen wurde,
zum Verkauf nach Lima transportieren. Das Leck
wurde erst bemerkt, als der Lastwagen auf einer
Strecke von 40 Kilometern das Quecksilber in mehr-
eren Dorfern verteilt hatte - 900 bis 1'000 Personen
wurden vergiftet und erkrankten schwer. In den da-
rauf folgenden Jahren hduften sich Fehlgeburten.®
Entschddigungszahlungen an die Opfer wurden von
Yanacocha nur in geringem Umfang und erst nach
langen Gerichtsstreitigkeiten bezahlt.

Da der Wasserverbrauch beim Goldabbau ebenfalls
extrem hoch ist, kann es im Umfeld einer
industriellen Mine auch zu Wasserengpdssen in der

Versorgung mit Trinkwasser kommen. Immer wieder
wird auch von illegalem Goldabbau in indigenen
Schutzzonen berichtet, in denen eigentlich keine,
von den Indigenen nicht bewilligte, Aktivitdten
durchgefiihrt werden diirfen. Konflikte zwischen
Indigenen und illegalen Goldsuchern fiihren oft zu
Gewalt. Immer wieder kommt es zu Massakern an
indigenen Gemeinschaften. So starben Ende der
1980er Jahre in Brasilien {iber 1'500 Yanomami bei
Konflikten mit Goldschiirfern. 1992 anerkannte der
Staat einen Grossteil des Yanomami Gebietes als
Indigenenreservat und verbot den Goldsuchern den
Zutritt. Allerdings ist eine Kontrolle in dem abge-
legenen Gebiet inmitten des Amazonas nur schwer
durchfiihrbar, so dass es auch heute noch regel-
méssig Ubergriffe und gewalttitige Auseinanderset-
zungen zwischen illegalen Goldschiirfern und Yano-
mami gibt.

2.5 Wert des Goldes: Entwicklung des Goldpreises

Der Goldpreis ist im vergangenen Jahrzehnt stetig
gestiegen, seit Anfang 2002 von 276 US$ pro Fein-
unze {iber 1'700 US$ im Oktober 2012. Das ist mehr
als sechsmal soviel wie vor zehn Jahren. Seit Ende
2009 fiel der Goldpreis nie unter die 1000 US$-
Marke pro Feinunze. Im September 2011 erreichte er
den bisherigen Hochstwert von knapp 1900 US$.

Diese Preissteigerung hat zum einen Auswirkungen
auf die Menge Gold, die neu gefordert wird und zum

anderen auf den Anteil an Gold, das wiederverwertet
wird. So hat sich in den letzten zehn Jahren die
jahrliche Menge an neu abgebautem Gold von 2'500
Tonnen auf 2'800 Tonnen erhdht, und die Menge an
wiederverarbeitetem Altgold pro Jahr von 835 Ton-
nen auf 1'669 Tonnen verdoppelt (vgl. Tabelle auf
Seite 5).

Abbildung 1: Entwicklung des Goldpreises in US$ pro Feinunze seit 2002
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2.6 Rentabilitit des Goldabbaus

Mit dem Anstieg des Goldpreises stiegen die Um-
satze der Minenunternehmen gewaltig an. Allerdings
wird es auch immer aufwdndiger und damit teurer,
tiberhaupt Gold zu finden: Der Goldgehalt in Minen-
gebieten liegt heute im Durchschnitt bei knapp 0,8
Gramm pro Tonne Gestein. Zwischen 1830 und 1920
fand man noch 22 Gramm pro Tonne.” Ohne den
parallel erfolgten Anstieg des Goldpreises wiirden
sich viele Minen nicht mehr rentieren.

Insbesondere Goldminen in Siidafrika weisen eine
tiefe Rentabilitat auf. Grund dafiir sind vergleichs-
weise hohe Lohn- und Energiekosten, haufige
Streiks und Méangel in der siidafrikanischen Logistik.
Gold aus Suidafrika erzielt weltweit die tiefste Er-
tragsmarge und ist damit global am teuersten in der
Forderung: Die durchschnittliche Ertragsmarge liegt
in Siidafrika bei lediglich 518 US-Dollar pro Fein-

2.7 Goldrecycling

Aufgrund seines hohen Wertes hat Gold einen sehr
hohen Wiederverwertungsgrad. Dies fiihrt dazu, dass
das Edelmetall immer wieder verkauft und neu ein-
geschmolzen wird. Rund 40 Prozent des jahrlichen
Goldangebotes auf dem Weltmarkt stammt aus dem
Gold-Recycling.

Gold wird aufgrund seines hohen Wertes zu einem
sehr hohen Prozentsatz wiederverwertet. Lediglich
fiinf Prozent des Goldes, welches bisher weltweit
abgebaut wurde, ging im Laufe der Zeit verloren.
Der Rest ist immer noch im Umlauf und wird immer
wieder neu verarbeitet oder gelagert. Der Anstieg
des Goldpreises loste auch im Geschaft mit Altgold
einen regelrechten Boomaus aus. Im Durchschnitt

unze, weltweit liegt die Ertragsmarge bei 767 US-
Dollar, in Lateinamerika liegt sie sogar bei 891 US-
Dollar.? Ware der Goldpreis auf dem Weltmarkt heute
nicht derart hoch, wéaren wohl viele siidafrikanische
Goldminen langst geschlossen.

Der steigende Goldpreis fiihrt nicht nur in der indus-
triellen Produktion zu einem Anstieg. Traditionelle
Goldschiirfregionen erleben einen richtiggehenden
«Gold-Rush». Tausende von Kleinschiirfern machen
sich auf den Weg, um ihr Gliick zum Beispiel im
Amazonas zu suchen. Angezogen von den hohen Ge-
winnaussichten pfliigen sie dabei ganze Landstriche
um. Bei den heutigen Goldpreisen reicht bereits ein
durchschnittlicher Goldfund von 0,2 Gramm pro Tag,
um ein Grundeinkommen zu haben. Vor 10 Jahren
musste man tdglich mindestens ein Gramm Gold
finden, um davon leben zu kdnnen.

wird jedes Schmuckstiick alle 20 Jahre
eingeschmolzen.

Insbesondere in den USA wird fleissig Gold wie-
derverwertet. Im Jahr 2010 wurden 198 Tonnen
Altgold in Raffinieren wiederverwertet, womit die
Menge an in amerikanischen Raffinerien verarbeite-
tem Minengold (175 Tonnen) sogar iibertroffen
wurde. Welchen Anteil Recyclinggold an den
Raffineriemengen in der Schweiz ausmacht, ist nicht
bekannt. Er diirfte allerdings auch relativ hoch sein.
Laut einem Mitarbeiter der Raffinerie Metalor wird
am Standort in den USA fast ausschliesslich Altgold
raffiniert, und auch der Standort Schweiz weise
einen Anteil von {iber 50 Prozent Altgold aus.

neu
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3 Rolle der Schweiz in Handel und Verarbeitung von Gold

3.1 Gold-Handelsplatz Schweiz

Die Schweiz spielt sowohl im Handel wie auch in der
Verarbeitung von Gold eine zentrale Rolle. Aller-
dings ist es schwierig, an verldssliche Zahlen zu
kommen. Die Schweizer Ein- und Ausfuhrstatistiken
fiihren Gold nicht auf und die goldverarbeitenden
Firmen, die Raffinerien, bewahren soweit wie mdg-
lich Stillschweigen iiber die Menge verarbeiteten
Goldes.

Neben London spielt Ziirich im physischen Gold-
handel eine zentrale Rolle. 1968 wurde der London
Bullion Market, an dem tdglich zweimal der Welt-

marktpreis fiir Gold festgelegt wird, fiir zwei Wochen
geschlossen. Die Schweizer Grossbanken sprangen
ein und handelten das Gold aus den Forderldndern
nun direkt iiber den Ziirich Gold Pool. Dass der
Handel iiber Ziirich auch in der Folge gehalten
werden konnte, verdankt die Schweiz den an-
sdssigen grossen Raffinerien, der Sicherheit und der
politischen Stabilitdt. Insbesondere war aber auch
die Politik des Bundesrates, durch die Nichtverof-
fentlichung der Gold-Handelszahlen fiir Diskretion
zu sorgen, ausschlaggebend.

3.2 Intransparenz beziiglich Herkunft des Goldes in Handelsstatistiken

Die Politik des Bundesrates ist ein entscheidender
Faktor fiir die Intransparenz im Goldbusiness: Seit
1981 wird in der schweizerischen Aussenhandels-
statistik die Ein- und Ausfuhr von Edelmetallen
nicht mehr detailliert nach Landern aufgelistet. Ver-
offentlicht wird heute nur noch die Gesamtmenge
des importierten und des exportierten Goldes, ge-
gliedert nach den verschiedenen Formen von Gold.
Die Zollverwaltung unterscheidet einerseits zwi-
schen Gold zu monetdren und zu nicht monetédren
Zwecken, wobei Gold zu monetdren Zwecken den
Handel zwischen Nationalbanken betrifft und eine
geringe Rolle spielt. Gold zu nicht monetédren
Zwecken wird unterschieden zwischen Gold in
Rohform, als Halbzeug oder als Pulver. Die beiden
letzten Kategorien werden in der gewdhnlichen Aus-
senhandelsstatistik wie alle anderen Waren detail-
liert nach Landern aufgelistet, spielen aber im ge-
samten Goldhandel eine untergeordnete Rolle. Der
grosste Anteil entfdllt auf den Handel von Gold in
Rohform zu nicht monetdren Zwecken und ist in der
Statistik nicht detailliert aufgeschliisselt. Gold in
Rohform beinhaltet nicht nur Minengold, sondern
auch Goldbarren mit einem Reinheitsgrad von {iber
99,95 Prozent in Barrenform, d.h. fertig raffiniert
und handelbar tiber Banken.

Da der finanzielle Handel mit Goldbarren zwischen
Banken und fiir private Investitionen nicht als Han-
del zu monetdren Zecken gilt, wird auch der physi-
sche Handel von Goldbarren zwischen kommerziellen
Banken in dieser Gesamtsumme integriert. Andere

Lander wie beispielsweise die USA und Kanada
schliisseln Gold in Rohform in der Handelsstatistik
auf in Barrengold (bullion) und Minengold (doré).
Damit ermdglichen sie eine transparentere Infor-
mationsgrundlage {iber den physischen Goldhandel
zu finanziellen Zwecken sowie in der Herstellung
von Rohlingen fiir die Uhren- und Schmuckindustrie
einerseits, und dem Handel von noch nicht
raffiniertem Gold zur Veredelung andererseits.

Die Einfuhr von Rohgold hat sich gemdss der Statis-
tik der Zollverwaltung in den letzten zehn Jahren in
Kilogramm gerechnet mehr als verdoppelt. Weil der
Goldpreis heute viel hoher ist, verfiinffachte sich
der Wert der Goldimporte in derselben Zeitspanne.
Im Jahr 2011 importierte die Schweiz Waren im
Gesamtwert von gut 174 Milliarden Franken, wobei
bei dieser Summe Edelmetalle, Edel- und Schmuck-
steine sowie Kunstgegenstinde und Antiquitdten
nicht mitgerechnet werden. Im gleichen Jahr wurde
Gold in Rohform im Wert von fast 95 Milliarden
Franken eingefiihrt. Damit entfielen knapp 35 Pro-
zent der gesamten Importe (Waren und Edelmetalle)
auf die Einfuhr von Gold in Rohform. Verglichen mit
Goldeinfuhr- und Goldausfuhrstatistiken anderer
Lander ist davon auszugehen, dass die Schweiz den
Spitzenplatz bei der Einfuhr und Ausfuhr von Roh-
gold einnimmt. Schitzungsweise zwei Drittel der
weltweiten Nachfrage nach Gold (gemdss World Gold
Council betrug diese im Jahr 2011 4'574 Tonnen)
lduft {iber den Goldhandelsplatz Schweiz.
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Tabelle 4: Einfuhr und Ausfuhr von Gold in Rohform in die resp. aus der Schweiz seit 2003

Einfuhr Ausfuhr Einfuhr-
Jahr  in Tonnen in Mio. CHF CHF/kg in Tonnen in Mio. CHF CHF/kg uberschuss
2003 1210 16’686 873 13677 337
2004 1002 13’239 1101 18'008 -99
2005 1622 24'494 1322 23182 300
2006 1385 25132 948 22'914 437
2007 1614 32063 1082 28614 532
2008 2'085 50'038 1295 38950 790
2009 2'186 55193 990 34018 1196
2010 2327 70'789 30'421,93 1571 63’008 40'095,70 756
2011 2'677 96050 35952,98 1'794 75132 41'966,81 883

Zolltarifposition 7108.1200
Quelle: Eidgendssische Zollverwaltung

In der Tabelle fallt auf, dass die Einfuhr von Gold

sowohl mengen- wie auch wertmdssig die Ausfuhr

von Gold bei weitem ibertrifft. Hierzu ein paar

Uberlegungen, die den Unterschied erkldren kdnnen:

- Bei Minengold ist erst ein Reinheitsgrad zwi-
schen 60 und 95 Prozent erreicht. Bei der Ein-
fuhr von Gold wird jedoch nur die Eigenmasse in
Kilogramm erfasst, nicht der Goldgehalt. D.h. im
Gesamtgewicht der Einfuhrmenge wird bis zu 40
Prozent an Fremdmetallen mitgezahlt. Da die
Schweiz keine eigene Goldmine besitzt und ein-
gefiihrtes, unverarbeitetes Minengold kaum wie-
der exportiert wird, kdnnen wir davon ausgehen,
dass bei der Ausfuhr von Gold in Rohform der
Reinheitsgrad weit hoher liegt und damit Fremd-
metalle nicht mehr ins Gewicht fallen. Auch der
Unterschied im Preis pro Kilogramm Gold ldsst
sich so erkldren.

- Ein Teil des Goldes wird in der Schweiz verar-
beitet und entweder als Halbzeug zur Weiterver-
wendung an ausldndische Uhren- und Schmuck-
firmen exportiert oder als Fertigprodukt z.B. in
Form von Luxusuhren etc. ausgefiihrt. Diese Ex-
porte werden unter anderen Tarifnummern er-
fasst.

- Ein Teil des Goldes bleibt in der Schweiz. Die
Banken, welche Exchange Traded Funds anbieten,
kaufen Gold und lagern dieses physisch ein. Auf-
grund der starken Stellung der Schweizer Banken
bei der Herausgabe von ETFs kann davon ausge-
gangen werden, dass sich ein wesentlicher Teil
des Importiiberschusses mit der Einlagerung von
Gold bei Schweizer Banken erklart.

Da sich aus der Schweizer Handelsstatistik nicht
direkt ablesen ldsst, wie die Verteilung auf Minen-
gold und Goldbarren aussieht, sind wir auf Ver-

mutungen angewiesen: Die Gesamtmenge des 2011
in die Schweiz importierten Rohgoldes (2'677 Ton-
nen) liegt nur wenig unter der Gesamtmenge des
2011 weltweit geforderten Goldes (2'827 Tonnen).
Minengold wird aber auch in grosseren Mengen im
Ausland raffiniert. Die Rand Refinery in Siidafrika
und die Perth Mint Raffinerie in Australien raffi-
nieren je 250 bis 300 Tonnen Minengold. Auch die
anderen grossen Raffinerien verarbeiten Minengold.
Damit muss ein grosser Teil des eingefiihrten Goldes
in Form von Goldbarren importiert werden.

Unsere Schdatzung geht davon aus, dass in der
Schweiz rund 1'000 Tonnen Minengold raffiniert
werden. Dies wiirde bedeuten, dass rund 1°800 Ton-
nen des iiber die Schweiz gehandelten Rohgoldes
bereits einen Raffinationsprozess hinter sich hat
und entweder im Finanzsektor landet oder zur Wie-
terverarbeitung in der Schmuck- und Uhrenbranche,
sowie im technischen Bereich eingefiihrt wird.

Die zentrale Rolle der Schweiz fiir Gold im Finanz-
bereich ldsst sich auch anhand der «Good Delivery
List» der London Bullion Market Association (LBMA)
ablesen, die den Goldhandel koordiniert. Die vier
Schweizer Raffinerien kontrollieren dabei fast drei
Viertel des Weltmarktes fiir Anlagegold.® Ausschlag-
gebend ist die Prdzision und hohen Qualitatsstan-
dards der Schweizer Arbeit, sowie die hohe Sicher-
heit. So verwundert es auch nicht, dass drei der fiinf
von der LBMA zu «Schiedsrichtern» ernannten Raffi-
nerien aus der Schweiz kommen (Argor-Heraeus,
Metalor und PAMP). Die Schiedsrichter kontrollieren
die Einhaltung der Qualitdtsstandards der Raffi-
nerien auf der «Good Delivery List».

Zwischen 1972 und 1981 war jeweils eine separate
Statistik zur Ein- und Ausfuhr von Goldmiinzen und
Goldbarren veroffentlicht worden, Rohgold wurde
jedoch nie in der normalen Aussenhandelsstatistik
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aufgefiihrt. Aufgrund des hohen Wertes von Gold
und der riesigen Einfuhrmengen ist es verstandlich,
Gold nicht in einer Statistik gemeinsam mit anderen
Waren aufzufiihren, da Schwankungen im Goldpreis
die Statistiken stark verzerren konnen. Der Be-
schluss, ab dem 1. Januar 1981 auch auf die Spe-
zialstatistik zu verzichten und die Angaben {iber
den Import und Export nur noch als Ganzes zusam-
mengefasst zu publizieren, geht auf einen Entscheid
des Finanzdepartements zuriick. Es ist anzunehmen,
dass dahinter der Versuch steht, die Handelsbe-
ziehungen der Schweiz mit dem siidafrikanischen
Apartheidregime zu vertuschen. In den 70er und
80er Jahren wurden nach heutigen Erkenntnissen
bis zu 80 Prozent des in Siidafrika geforderten Gol-
des iiber die Schweiz gehandelt, Siidafrika war da-
mals noch mit Abstand der grosste Goldproduzent
weltweit. Bereits 1951 wurden Statistiken iiber be-
stimmte Goldhandelsgeschafte der Schweizer Gross-
banken mit Siidafrika aus der Zollstatistik elimi-
niert.’® Mit dem Entscheid von 1981 war es dann
gdnzlich unmdglich, siidafrikanische Goldlieferungen
in die Schweiz anhand der Aussenhandelsstatistik
nachzuweisen. Der Handel mit Gold brachte dem
siidafrikanischen Apartheidregime grosse Gewinne
und trug zu dessen Machterhalt bei. Die Schweiz
unterlief mit ihren intensiven und vielfiltigen Ge-
schaftsbeziehungen mit dem Apartheidregime die
internationalen Sanktionen und erntete damit
heftige Kritik.

Auch heute profitieren die Raffinerien und Finanz-
institute in der Schweiz noch davon, dass sie quasi
unter Geheimhaltung wirtschaften konnen. Ein Zoll-
beamter driickte es gegeniiber dem Tagesanzeiger
wie folgt aus: «Exporteure in die Schweiz schdtzen

es, dass Details, woher das Gold kommt, in Einzel-
statistiken nicht ausgewiesen werden.»™

Im Parlament kam es immer wieder zu neuen
Vorstdssen, welche die bestehende Praxis gesetzlich
andern wollten. Der wichtigste Vorstoss stammt von
Ende 1989: Der Ziircher CVP-Nationalrat Rolf Seiler
reichte ein Postulat ein, in dem er den Bundesrat
aufforderte, die Ein- und Ausfuhr von Gold wieder
detailliert zu veroffentlichen. Die Antwort, die der
Bundesrat auf das Postulat im Mai 1990 gab, wurde
in den vergangenen Jahren zur Standardantwort der
Behorden: Die Zahlen wiirden nicht verdffentlicht,
um den Finanzplatz Schweiz zu schiitzen. Argumen-
tiert wird damit, dass Grossbritannien die Zahlen
auch nicht veroffentlicht. Wiirde die Schweiz die
Zahlen offenlegen, wadre der Goldhandelsplatz Ziirich
gegeniiber London stark benachteiligt. Die Inte-
ressen der Banken werden damit klar iiber den
Wunsch nach Transparenz gestellt. Der Bundesrat
empfahl das Postulat Seiler zur Ablehnung. Zu einer
Diskussion im Parlament kam es nie. Nach zwei Jah-
ren wurde das Postulat abgeschrieben.
SP-Nationalrat Cédric Wermuth unternahm im Juni
2012 einen neuen Anlauf, um die Diskussion um
mehr Transparenz in der schweizerischen Aussen-
handelsstatistik zu lancieren. Insbesondere fragte er
den Bundesrat nach einer aktuellen Begriindung fiir
die Nicht-Offenlegung der Ursprungs- und Bestim-
mungsldnder in der Aussenhandelsstatistik. In sei-
ner Antwort auf die Interpellation von Cédric Wer-
muth gibt der Bundesrat zu, dass sich der politische,
wirtschaftliche und soziale Kontext in den letzten
20 Jahren gedndert hat und verspricht, die Frage
der Publikation des Goldverkehrs neu zu priifen.

3.3 Gold-Verarbeitung und die Rolle der Schweiz

In Goldraffinerien wird unreines Gold doré (Minen-
gold) zu reinstem Feingold und damit handelbar.
Das Gold wird in den Raffinerien in Barrenform oder
zu Goldmiinzen verarbeitet und Altgold wird zu
neuen Uhren- und Schmuckrohlingen. Grosse Gold-
raffinerien befinden sich in den traditionellen Gold-
fordernationen Australien, USA und Siidafrika, wo
sie von kurzen Transportwegen des Goldes aus den
Minen profitieren. Eine Massierung von Goldraffi-
nerien gibt es auch in der Schweiz, wo vier der neun
grossten Raffinerien ihre Produktionsstdtten aufge-
baut haben. Die drei Raffinerien Valcambi, Metalor
und Argor Heraeus verdanken ihre Bedeutung im
internationalen Goldbusiness zu einem grossen Teil
ihrer engen Beziehung zu den Schweizer Grosshan-
ken — sie waren bis vor wenigen Jahren im Besitz
der vormals drei Grossbanken SKA, SBG und SBV. Zu-

dem diirfte die politische Stabilitdt und die Schwei-
zer Prazision Grund dafiir sein, dass die Schweiz in
der Goldraffinierung fiihrend ist.

Gemdss untenstehender Tabelle dominieren die neun
grossten Raffinerien den globalen Markt. Ihre Raffi-
neriekapazitdten betragen rund 4190 Tonnen Fein-
gold.’ Das entspricht in etwa der Menge Gold, die
jahrlich auf den Goldmarkt gelangt (2011: 3°982t,
vgl. Tabelle S. 5). Die in der Schweiz domizilierten
Raffinerien verfiigen iiber Raffineriekapazitaten in
der Hohe von rund 2100 Tonnen Gold - das ent-
spricht ungefahr der Halfte der weltweiten Kapazita-
ten. Davon ist rund die Halfte Altgold, das erneut
eingeschmolzen wird, die andere Hailfte ist Minen-
gold. Circa ein Drittel des neu geforderten Goldes
wird in einer Schweizer Raffinerie verarbeitet.
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Tabelle 5: Die wichtigsten Goldraffinerien weltweit (Feingold, geschdtzte Kapazitdt pro Jahr)

Kapazitat in

Konzern Land Tonnen
1. Metalor Group CH 650
2. Valcambi SA CH 600
3. Rand Refinery RSA 600
4. Tanaka Kikinzoku Kogyo K.K. J 540
5. Heraus Group D, USA, HK 400-500
6. PAMP SA CH >450
7. Argor Heraeus SA CH 400
8. The Perth Mint AUS >300
9. Johnson Matthey Group USA, CAN 250
Total >4'190

Quelle: Gold Bars Worldwide

Von den Schweizer Raffinerien ist Metalor die dltes-
te. Sie wurde bereits 1852 als Goldschmelzerunter-
nehmer gegriindet. Argor Heraeus und Valcambi
folgten erst 1951 und 1961. Alle drei Raffinerien
haben eine enge Beziehung zu den Schweizer
Banken, welche an den Goldraffinerien zeitweise
beteiligt waren. Auch heute sind die Banken die
grossten Kunden der Schweizer Raffinerien. Alle drei
Raffinerien produzieren unter anderem Goldbarren
und Miinzen fiir Banken und sind bei der London
Bullion Market Association akkreditiert. PAMP fallt
etwas aus diesem Muster heraus. Es ist die jiingste
der vier grossen Schweizer Raffinerien und gehort
zur MKS Gruppe, einer privaten Finanzgesellschaft
mit Sitz in Genf. Die Raffinerie wurde 1979 vom
libanesischen Geschdftsmann Marwan Mahmoud
Shakarchi gegriindet. Mit Cendres + Métaux befindet
sich ein weiteres Unternehmen in der Schweiz, wel-
ches Gold raffiniert. Die Mengen diirften aber be-
deutend kleiner sein als bei den anderen vier Raf-
finerien, sind aber nicht bekannt.

Abgesehen von Metalor, welches seinen Hauptsitz
und die Raffinerie am Neuenburgersee hat, konzen-
trieren sich die drei anderen grossen Goldraffinerien
im Kanton Tessin. Die Neuenburgerseeregion liegt
giinstig aufgrund der dort ansassigen Uhrenindustrie,
die auf Rohlinge aus Raffinerien angewiesen sind.
Der Standort Tessin war friiher auf den lange Zeit
wichtigen Produktionsmarkt fiir Goldschmuck in
Norditalien ausgerichtet.

Alle vier grossen Schweizer Raffinerien waren be-
reits in Skandale verwickelt. Metalor und Argor He-
raeus importierten Konfliktgold aus der Demokrati-
schen Republik Kongo. Valcambi kaufte bis 2008
Gold aus Kinderarbeit aus Mali und aktuell aus der
peruanischen Mine Yanacocha, wo kiirzlich bei Pro-
testen gegen die Goldmine fiinf Menschen ihr Leben
verloren. PAMP ist aktuell involviert in den Handel
mit illegalem Gold aus der Region Madre de Dios in
Peru.

Metalor Technologies SA, Neuenburg

Metalor wurde 1852 in Le Locle als Goldschmelzer-
unternehmen und Zulieferer von Uhrengehdusen fiir
die Industrie der Region gegriindet. Von 1918 bis
1998 war Metalor im Besitz des Schweizerischen
Bankvereines, welcher Mitte der neunziger Jahre in
die UBS iiberging. Mit der Ubernahme durch die
Grossbank begann das Unternehmen mit der Ver-
edelung von Edelmetallen und der Herstellung von
Bankenbarren. 1947 wurde der Hauptsitz nach Neu-
enburg verlegt, wo er sich heute noch befindet. Die

eigentliche Goldraffinerie steht in Marin-Epagnier
am Neuenburgersee.

Im Jahr 2005 geriet Metalor heftig in die Kritik, als
die internationale Menschenrechtsorganisation Hu-
man Rights Watch in ihrem Bericht «The Curse of
Gold» aufdeckte, dass die Schweizer Raffinerie Gold
aus Kleinbergbauminen, die von bewaffneten Mili-
zen in der Demokratischen Republik Kongo betrie-
ben wurden, weiterverarbeitete. Metalor bezog zwar
kein Gold direkt aus der demokratischen Republik
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Kongo, jedoch von einem Lieferanten in Uganda.
Das Unternehmen gestand die Goldkdufe aus Uganda
dann auch offentlich ein, versuchte sich aber mit
der Ausrede zu entschuldigen, der Lieferant sei von
der Regierung gepriift worden. Aufgrund der hef-
tigen internationalen Kritik stellte Metalor im Mai
2005 die Goldimporte aus Uganda ein.® Laut eige-
nen Angaben auf ihrer Homepage hat Metalor seit-
her nie mehr Gold aus der Region bezogen.

Weitere Beispiele dafiir, dass Metalor Gold aus un-
lauteren Quellen verarbeitet hat, wurden ebenfalls
Offentlich diskutiert, sind jedoch nicht derart gut
dokumentiert worden wie der Fall Kongo. Gemdss
Recherchen der Erkldrung von Bern und von
Datas.ch soll Metalor zu Zeiten des Diktators
Mobutu Sese das Gold der Zentralbank Zaire verar-

beitet haben. Ausserdem soll das Unternehmen mit
Gold von Saddam Hussein gehandelt haben, dieses
Geschaft soll dann jedoch auf Drangen der USA
diskret beendet worden sein. ** Gemdss einem
Bericht der Nachrichtenagentur AP soll Metalor aus-
serdem 1999 und 2000 Buschgold, welches unter
Verdacht von Kinderarbeit stand, direkt vom mali-
schen Gold-Exporteur Abou Ba eingekauft haben.
Nach 2000 wurden die Importe jedoch gestoppt.?®
Aktuell steht Metalor in der Kritik, illegales Gold
aus der Region Madre de Dios in Peru bezogen zu
haben: Die peruanische Handelsfirma «Minerales del
Sur», welche Metalor mit Gold aus Peru beliefert,
steht unter Verdacht, Geldwascherei zu betreiben
und Gold illegal abzubauen.

Valcambi SA, Balerna TI

Das Unternehmen Valcambi wurde 1961 unter ande-
rem von Emilio Camponovo gegriindet. Der Haupt-
sitz befindet sich in Balerna, einer Nachbarsge-
meinde von Chiasso, und damit im Grenzgebiet zu
Italien. Von 1967 bis 2003 war die Goldraffinerie
zuerst zu 80 Prozent, ab 1980 dann ganz im Besitz
der Schweizerischen Kreditanstalt (heute: Credit
Suisse). 2003 verkaufte die Credit Suisse Valcambi
an die European Gold Refineries Holding (EGR), wel-
che damals wiederum zu 50 Prozent den einstigen
Griindern der Firma Valcambi und zu 50 Prozent
Newmont Mining gehorte. Heute besitzt Newmont
Mining 60,6 Prozent an EGR und somit an Valcambi,
die restlichen 39,4 Prozent gehdren privaten Inves-
toren.

Gemdss eigenen Angaben raffiniert Valcambi rund
1’400 Tonnen Edelmetalle pro Jahr, unklar ist jedoch,
welchen Anteil davon Gold ausmacht. 2011 hat
Valcambi 429 Tonnen Gold doré raffiniert, wovon
ein Drittel aus Minen von Newmont stammte.

2008 deckte die deutsche Ausgabe des Wirtschafts-
magazin «The Epoche Times» auf, dass iber die
Genfer Firma Decafin Gold zu Valcambi geliefert
wurde, welches in Mali in Minen abgebaut wurde, in
denen Kinderarbeit zur Tagesordnung gehort. An-
schliessend wurde gemdss dem Bericht das Gold von
der UBS weiterverkauft.'’

Gemdss unserer eigenen Recherchen raffiniert Val-
cambi zumindest einen grossen Teil des in Yana-
cocha (Peru) produzierten Goldes. Bei Protesten
gegen die Erweiterung der Mine in Conga starben im
Juli 2012 fiinf Personen bei Zusammenstdssen mit
der Polizei, die im Auftrag der Minenbetreiberin
Minera Yanacocha agierte. Der Minenbetreiberin
wird seit Jahren Umweltverschmutzung sowie Miss-
achtung des Mitspracherechts der lokalen, indigenen
Bevodlkerung vorgeworfen.

Argor Heraeus SA, Mendrisio TI

1951 wurde in Chiasso die Firma Argor SA gegriindet.
Zwischen 1960 und 1999 war die Raffinerie
mindestens teilweise im Besitz der Schweizerischen
Bankgesellschaft (heute: UBS). Als sich die UBS
1999 schliesslich ganz aus dem Unternehmen
zuriickzog, wurde das Unternehmen vom Manage-
ment von Argor und von Heraeus iibernommen und
die deutsche Commerzbank stieg als neuer Investor
mit ein, 2002 folgte ausserdem das Unternehmen
Austrian Mint. Heute sind die Beteiligungen an
Argor Hereaus wie folgt aufgeteilt: 26,5 Prozent

gehoren Heraeus Holding GmbH (Deutschland), 26,5
Prozent der Commerzbank International SA, 24,3
Prozent der Austrian Mint und 22,7 Prozent sind im
Besitz des Argor-Heraeus Managements.

Seit 1988 wird die Edelmetallraffinerie in Mendrisio
betrieben, wo sich heute auch der Hauptsitz be-
findet. Das Unternehmen beschaftigt im Jahr 2010
in der Schweiz 220 Angestellte und ist neben der
Schweiz auch in Deutschland, Italien und Chile tatig.
Jahrlich werden rund 400 Tonnen Gold in der
Raffinerie verarbeitet.

15



Im Jahr 2006 geriet Argor Heraeus im Zusam-
menhang mit Konfliktgold aus dem Kongo heftig in
die Kritik. Ein Bericht der vom UNO-Sicherheitsrat
beauftragten Expertenkommission zur demokrati-
schen Republik Kongo warf der Firma vor, das UNO-
Waffenembargo durch den Kauf von kongolesischem
Konfliktgold zu brechen, da mit dem Gold die Waf-
fenkdufe im Kongo finanziert wiirden. Der UNO-
Sicherheitsrat hatte im Juli 2003 alle Staaten ange-
wiesen, durchzusetzen, dass dem bewaffneten Kon-
flikt im Kongo keine finanzielle Unterstiitzung zu-
komme. Der Bericht hielt fest, dass kongolesische
Warlords im Grenzgebiet zu Uganda im Distrikt Ituri
illegal Gold schiirfen und dieses dann nach Uganda
verkaufen wiirden, um ihre Waffenkdufe zu finan-
zieren. Gemdss dem UNO-Bericht wurde ein Teil von
diesem Gold von Argor-Heraeus raffiniert. Die UNO-
Expertengruppe drohte, Argor-Heraeus wegen Ver-
stoss gegen das im Jahr 2003 beschlossene Waffen-
embargo zu sanktionieren und Konten der Firma
einzufrieren.

Fiir die Firma war die Situation relativ dramatisch -
ein extremer Imageschaden drohte. In Zeitungsbe-
richten versuchte der CEQ Erhard Oberli sich zu ver-
teidigen: Die Firma habe nie Gold direkt aus Kongo

eingekauft, sondern lediglich Gold ihrer Kundin, der
Firma Hussar mit Sitz in Jersey, raffiniert. Hussar
habe das Gold von der ugandischen Firma Com-
mercial Impex bezogen, die bestdtigt habe, dass sie
kein Gold von Personen eingekauft hatte, die in
kriegerische Aktivitdten eingebunden seien.

Der damalige Zuger Nationalrat Josef Lang reichte
am 22. Mdrz 2006 eine Anfrage zum Thema «Kon-
fliktgold aus Kongo» im Parlament ein, welche die
Kritik der UNO-Expertengruppe an der Firma Argor-
Heraeus explizit erwdhnte. In seiner Antwort halt
der Bundesrat fest, dass nicht gepriift werde, ob
Edelmetalle im Ausland rechtmdssig erworben
wiirden oder nicht: «Beim Import von Barren und
Schmelzprodukten in die Schweiz geniigt demnach
[...] der Nachweis, dass das Metall ausldandischer
Herkunft ist. Weitergehende Abkldrungen waren
dusserst zeit- und ressourcenintensiv.» Ausserdem
sei der Bundesrat bereit, «gemeinsam mit anderen
Staaten und Akteuren Moglichkeiten fiir ein Kon-
trollsystem natiirlicher Ressourcen zu erdrtern [...].
Er schdtzt die Umsetzung des von der UNO-Exper-
tengruppe vorgezeichneten ,Enhanced Traceability
Systems’ jedoch als anspruchsvoll ein».

PAMP SA/MKS Finance SA, Castel San Pietro TI/Genf

Uber die vierte Goldraffinerie in der Schweiz, die
Firma PAMP SA in Castel San Pietro, ist am wenig
bekannt. Das Unternehmen wurde 1979 vom liba-
nesischen Geschaftsmann Mahmoud Shakarchi ge-
griindet. Seit 1981 ist PAMP eine Tochterfirma der
MKS Finance mit Sitz in Genf, die ebenfalls von
Mahmoud Shakarchi gegriindet wurde und inter-
national im Bereich Vermdgensverwaltung, Edelme-
tallverarbeitung und -handel tdtig ist. Aktuell steht
PAMP heftig in der Kritik, illegales Gold aus der
Region Madre de Dios in Peru bezogen zu haben.
Der peruanische Edelmetallhdandler Universal Metal
Trading (UMT), von dem Metalor das Gold bezogen
hat, ist in Peru angeklagt wegen Geldwascherei und
illegalem Goldraubbau. Sehr wahrscheinlich wurde
tiber den Goldhandel Geld aus Drogengeschaften ge-
waschen.
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4 Die Verwendung von Gold

Der World Gold Council (WGC), die grosste interna-
tionale Lobby-Organisation der Goldminenindustrie
mit Sitz in London, verdffentlicht jahrlich Studien,
die einen guten Uberblick geben, in welchen Berei-
chen wie viel Gold weltweit verbraucht wird. Dem-
nach wurden 2011 1974 Tonnen Gold zu Schmuck
weiterverarbeitet, was 43 Prozent des Goldver-
brauches entsprach. Auf den Investmentbereich, in
dem Goldbarren, Miinzen und sogenannte Exchange
Traded Funds (ETF) enthalten sind, entfielen 1690
Tonnen (37 Prozent). Je 10 Prozent gehen das
Konto der Nationalbanken (456 Tonnen) und der In-
dustrie (453 Tonnen), wo das Gold unter anderem in
der Elektro- oder Zahntechnik verarbeitet wird.

Der Anteil des Goldes, welcher von der Industrie
eingekauft und verarbeitet wurde, ist iiber die ver-

gangenen Jahre hinweg ungefdhr auf gleichem
Niveau geblieben. Stark gestiegen ist allerdings der
Anteil im Investmentbereich: 2007 lag der Anteil
noch bei nur 605 Tonnen, was knapp mehr als ei-
nem Drittel der Menge von 2011 entspricht. Gleich-
zeitig sank der Anteil des Schmucksektors von 2404
Tonnen 2007 auf nur 1747 Tonnen 2009, stieg
danach jedoch wieder an. Die Zentralbanken traten
wahrend der letzten 10 Jahre als Verkdufer von Gold
auf der Angebotsseite in Erscheinung. Seit 2010 hat
sich das Bild jedoch gewendet. Zentralbanken kau-
fen wieder vermehrt Gold auf und sind damit wieder
auf der Nachfrageseite des Goldmarktes. Vor allem
Schwellenlander haben begonnen, vermehrt Gold
einzukaufen und zur Stabilisierung der eigenen
Wahrung zu halten.

Abbildung 2: Goldnachfrage nach Sektor im Jahr 2011
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